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Lista preliminar de los casos presentada por los interlocutores sociales
Comision de Aplicacion de Normas - CIT 2022

Pais Convenio(s) nam(s).

1 Afganistan 182
2 Azerbaiyan 105%*
3 Belarus 87
4 Benin 182
5 Estado Plurinacional de Bolivia 131
6 Bosnia y Herzegovina 122
7 China 111%*
8 Colombia 98
9 Comoras 122
10 Djibouti 122
11 Ecuador 87
12 Egipto 98
13 El Salvador 144
14 Fiji 105
15 Filipinas 87
16 Guatemala 87
17 Guinea-Bissau 26
18 Haiti 1/14/30/106
19 Hungria 98
20 Iraq 98
21 Islas Salomén 182
22 Kazajstan 87
23 Libano 29
24 Liberia 87
25 Malasia 98
26 Malawi 111**
27 Maldivas 87
28 Mauricio 98
29 Myanmar 87**
30 Nicaragua 87
31 Nigeria 26/95
32 Nueva Zelandia 98
33 Paises Bajos - Sint Maarten 87
34 Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte 111
35 Republica Centroafricana 182**
36 Republica Democratica del Congo 144
37 Tayikistan 81
38 Turkmenistan 105
39 Tuvalu (Solicitud Directa - No disponible en espaiiol) MLC, 2006
40 Republica Bolivariana de Venezuela 87

** nota a pie de pagina doble
Numero total de casos relativos a los Convenios 29
fundamentales
Numero total de casos relativos a los Convenios 6
prioritarios
Numero total de casos relativos a los Convenios 9

técnicos




Afganistan
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182)
(Ratificacién: 2010)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision se ve obligada a reiterar sus comentarios
anteriores.

La Comisidn toma nota de las observaciones de la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE), recibidas el 30 de agosto de 2017,y de la
discusion en profundidad sobre la aplicacién del Convenio por el Afganistan que se realiz6 en la 106.2 reunion de la Comision de Aplicacion de Normas de
la Conferencia Internacional del Trabajo, que se celebrd en junio de 2017.

Seguimiento de las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas (Conferencia Internacional del Trabajo, 106.7 reunion, junio de 2017)

Articulos 3, a), y 7, 2), b), del Convenio. Todas las formas de esclavitud o practicas analogas a la esclavitud y medidas efectivas y en un plazo
determinado. Reclutamiento obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados y prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los
nifios de las peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercién social. En sus comentarios anteriores, la Comision tomé nota de que la
Ley sobre la Prohibicién del Reclutamiento de Nifios Soldados penaliza el reclutamiento de menores de 18 afios para que entren a formar parte de las
fuerzas de seguridad afganas. La Comisién también tomé nota de que en 2015 se documentaron un total de 116 casos de reclutamiento y utilizacién de
nifios, incluida una nifia. De esos casos, 13 se atribuyeron a las fuerzas nacionales de defensa y seguridad afganas; cinco a la policia nacional afgana;
cinco a la policia local afgana; y tres al ejército nacional afgano; mientras que la mayoria de los casos verificados se atribuyeron a los talibanes y a otros
grupos armados que utilizan a los nifios para el combate y para cometer atentados suicidas. Las Naciones Unidas verificaron 1 306 incidentes que
causaron 2 829 victimas infantiles (733 muertos y 2 096 heridos); un promedio de 53 nifios murieron o resultaron heridos cada semana. En 2015, un total de
92 nifios fueron secuestrados en 23 incidentes.

A este respecto, la Comision tomé nota de las siguientes medidas adoptadas por el Gobierno:

-~ el Gobierno del Afganistan suscribi6 un plan de accion con las Naciones Unidas para prevenir y acabar con el reclutamiento y la utilizacion de nifios por
parte de las fuerzas nacionales de defensa y seguridad afganas, incluida la policia nacional afgana y el ejército nacional afgano, el 30 de enero de 2011;

‘—una hoja de ruta para acelerar la implementacion del plan de accién recibié el respaldo del Gobierno el 1.° de agosto de 2014;

-— el Gobierno aval6 las directrices de evaluacion de la edad para prevenir el reclutamiento de menores, y

-—en 2015 y principios de 2016 se establecieron tres unidades adicionales de proteccién de los nifios en Mazar e Sharif, Jalalabad y Kabul, con lo cual ya
hay siete unidades de este tipo. Estas unidades estan integradas en los centros de reclutamiento de la policia nacional afgana y han logrado prevenir el
reclutamiento de cientos de nifios.

La Comisidn toma nota de que la Comisién de la Conferencia recomendd que el Gobierno adoptara medidas con caracter de urgencia para velar por la
plena e inmediata desmovilizacién de todos los nifios y para poner fin, en la practica, al reclutamiento forzoso de nifios en las fuerzas armadas y los grupos
armados. Asimismo, recomendd al Gobierno que adoptara medidas inmediatas y eficaces para garantizar que se llevan a cabo investigaciones en
profundidad y enjuiciamientos firmes en relacion con las personas que reclutan por la fuerza a nifios para su utilizacion en el conflicto armado, y que se
imponen en la practica sanciones lo suficientemente efectivas y disuasorias. Por Gltimo, la Comisidn de la Conferencia recomendé al Gobierno que adoptara
medidas efectivas y en un plazo determinado para la rehabilitacion y reintegracion social de los nifios que se ven obligados a incorporarse a los grupos
armados.

La Comision toma nota de que la OIE indica que hay nifios que participan en el conflicto armado del Afganistan. La Comision también toma nota de que
en la Comision de la Conferencia el representante gubernamental indicé que, en 2017, la Ley sobre la Prohibicion del Reclutamiento de Nifios Soldados
(2014), junto con otros instrumentos conexos, ha ayudado a impedir el reclutamiento de 496 nifios en las filas de la policia nacional y local. Ademas, el
Ministerio del Interior, en cooperacién con los organismos competentes del Gobierno, ha estado aplicando con eficacia el Decreto Presidencial nim. 129
que prohibe, entre otras cosas, la utilizacién o reclutamiento de nifios en las filas de la policia. En Kabul y en algunas provincias se han establecido
comisiones interministeriales que se ocupan de prevenir el reclutamiento de nifios en la policia nacional y local y centros de ayuda a la infancia en 20
provincias, y se estan realizando esfuerzos para establecer centros similares en las demas provincias. Por ultimo, la Comision toma nota de que el
Gobierno indica que la Direccion Nacional de Seguridad ha promulgado recientemente la Orden niim. 0555 de prohibicién del reclutamiento de menores,
que esta siendo aplicada por todas las instituciones de seguridad y supervisada por organizaciones nacionales e internacionales de derechos humanos. Al
mismo tiempo que reconoce la complejidad de la situacion en el terreno y la presencia de grupos armados y de un conflicto armado en el pais, la
Comision pide al Gobierno que contintie sus esfuerzos tomando medidas inmediatas y eficaces para poner fin, en la préctica, al reclutamiento de
menores de 18 afios por parte de grupos armados, fuerzas armadas y autoridades policiales, asi como medidas para velar por la desmovilizacion
de los nifios involucrados en el conflicto armado. Insta de nuevo al Gobierno a adoptar medidas inmediatas y eficaces para garantizar que se
llevan a cabo investigaciones en profundidad y enjuiciamientos firmes en relacion con las personas que reclutan por la fuerza a menores de
18 afios para su utilizacion en el conflicto armado y que en la practica se imponen sanciones lo suficientemente efectivas y disuasorias. Por
ultimo, pide al Gobierno que tome medidas efectivas y en un plazo determinado para sacar a los nifios de los grupos armados y fuerzas armadas
y garantizar su rehabilitacion e integracion social, y que transmita informacion sobre las medidas adoptadas a este respecto y sobre los
resultados alcanzados.

Articulos 3, b), y 7, 2), b). Utilizacion, reclutamiento u oferta de nifios para la prostitucion y prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar
a los nifios de las peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercién social. La Comision habia tomado nota de que seguia habiendo
preocupacion por la practica cultural del bacha bazi («nifios bailarines») que entrafia la explotacién sexual de nifios varones por hombres que ocupan
cargos de poder, incluidos los comandantes de las fuerzas nacionales de defensa y seguridad afganas. Asimismo, tomé nota de que hay muchos nifios
victimas de esta practica, especialmente nifios de edades comprendidas entre los 10 y los 18 afios que han sido objeto de explotacion sexual durante
largos periodos de tiempo. La Comision también tomé nota de que algunas familias venden a sabiendas a sus hijos para practicar la prostitucion forzada,
incluso como bacha bazi.

La Comisién toma nota de que la Comisién de la Conferencia recomendé al Gobierno que adoptara medidas inmediatas y eficaces para eliminar la
practica del bacha bazi. Asimismo, recomend6 al Gobierno que tomara medidas efectivas y en un plazo determinado para la rehabilitacién e integracion
social de los nifios que son victimas de explotacion sexual.
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La Comisién toma nota de que en la Comisién de la Conferencia el representante gubernamental indicé que la Ley de Proteccion de los Nifios, que
convierte la practica del bacha-bazi en un delito criminal, se habia sometido al Parlamento para su aprobacién. La Comision también toma nota de la nueva
Ley para Combatir la Trata de Seres Humanos y el Tréfico llicito de Migrantes de 2017 (Ley sobre Trata de Seres Humanos, 2017). Toma nota de que el
articulo 10, 2), de esta ley prevé que se condenard al culpable del delito de trata a ocho afios de prision cuando la victima es un nifio o la victima es objeto
de explotacién con fines de danza. La Comision insta firmemente al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para garantizar la aplicacion
efectiva de la prohibicién que figura en el articulo 10, 2) de la Ley sobre la Trata de Seres Humanos, 2017. Pide al Gobierno que transmita
informacion sobre los resultados alcanzados en lo que respecta a eliminar efectivamente la practica del bacha bazi, librar a los nifios de esta
peor forma de trabajo infantil y proporcionar asistencia para su rehabilitacion e insercion social. Asimismo, pide al Gobierno que transmita
informacion sobre la adopcidn de la Ley de Proteccién de los Nifios y su aplicacién efectiva.

Articulo 7, 2). Apartados a) y e). Impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil y tener en cuenta la situacién especial de las
nifias. Acceso a la educacion basica gratuita. La Comisidn habia tomado nota de que el Gobierno sefialaba que los nifios y los jovenes son los que se han
visto mas afectados por las tres Ultimas décadas de conflicto, inseguridad y sequia, y que la mayor parte de esos nifios y jovenes no reciben educacion y
formacion adecuadas. La Comisidn también tomé nota de que el Afganistan es uno de los paises con peores resultados en lo que respecta a proporcionar
suficiente educacion a su poblacién. En 2013, muchos nifios y nifias de 16 de las 34 provincias no podian ir a la escuela debido a los ataques de los
insurgentes y a las amenazas que conducen a la clausura de las escuelas. Ademas de los problemas derivados de la inseguridad que hubo durante todo
2015, ciertos elementos antigubernamentales restringieron deliberadamente el acceso de las nifias a la educacién, incluso clausurando escuelas de nifias y
prohibiendo la educacion de estas. En 2015, mas de 369 escuelas fueron cerradas parcialmente o completamente lo cual afect6 al menos a
139 048 estudiantes y mas de 35 escuelas fueron utilizadas con fines militares. Por Ultimo, la Comision tomé nota de la escasa tasa de matriculacion de
nifias en las escuelas, especialmente en la escuela secundaria, y su alta tasa de abandono escolar, particularmente en las zonas rurales, debido
principalmente a la falta de seguridad en sus trayectos a la escuela, y del incremento de los ataques a las escuelas de nifias y las amenazas por escrito de
grupos armados no estatales en las que se advierte a las nifias de que dejen de asistir a la escuela.

La Comisidn toma nota de que el representante gubernamental en la Comisién de la Conferencia sefialéd que muchas familias responden a la pobreza
sacando a sus hijos de las escuelas y obligandoles a trabajar. El Gobierno indica que el trabajo infantil no es solo una cuestién de aplicacién de la ley sino
un problema fundamental que requiere una comprensién amplia y un mecanismo de respuesta firme. Con miras a proporcionar apoyo preescolar a los nifios
de menos de seis afos, el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales, Martires y Discapacitados (MoLSAMD) ha establecido mas de 366 guarderias locales
con capacidad para mas de 27 000 nifios. EI Gobierno también sefiala que esta tomando medidas firmes contra los explotadores asi como contra las
familias que obligan a sabiendas a sus nifios a prostituirse, y espera que en los préximos afios esta practica se reduzca mucho. Por ultimo, la Comision
toma nota de que el Gobierno indica que la quema de escuelas y la imposicion de prohibiciones en las areas controladas por los talibanes impiden que las
jovenes y las nifias asistan a la escuela. Al tiempo que reconoce la dificil situacién que atraviesa el pais, la Comision insta al Gobierno a adoptar las
medidas necesarias para sensibilizar a las familias respecto a que la educacion contribuye a impedir que los nifios sean victimas de las peores
formas de trabajo infantil. Ademas, recordando que la educacion contribuye a impedir la ocupacion de los nifios en las peores formas de trabajo
infantil, insta firmemente de nuevo al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para mejorar el funcionamiento del sistema educativo y
garantizar el acceso a la educacion basica gratuita, incluidas medidas para incrementar la matriculacion en las escuelas y las tasas de
finalizacion de los estudios, tanto a nivel primario como secundario, especialmente de las nifias.

La Comisidn plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas necesarias.




Azerbaiyan
Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105)
(Ratificacién: 2000)

Observacion, 2021

Articulo 1, a) del Convenio. Sanciones que conllevan trabajo obligatorio como castigo por la expresion de opiniones politicas o por manifestar oposicién
ideoldgica al orden politico, social o econémico establecido. En sus comentarios anteriores, la Comisién tomé nota de que diversas disposiciones del
Caodigo Penal que prevén penas de trabajo penitenciario o de prision (que implican la obligacion de trabajar), estan redactadas en términos lo
suficientemente amplios como para prestarse a su aplicacién como medio de castigo por manifestar oposicion al orden politico, social o econémico
establecido. Estas disposiciones incluyen:

-~ el articulo 147 relativo a la difamacion, definida como «la difusién, mediante declaracion publica [...] o a través de los medios de comunicacién, o un
sitio publico de informacién en internet, de informacion falsa que desacredite el honor y la dignidad de una personay;

-~ los articulos 169.1y 233, considerados conjuntamente con los articulos 7 y 8 de la Ley sobre la Libertad de Reunién, relativos a «la organizacion de
una reunion publica prohibida o su participacion en ella» y a «la organizacién de acciones en grupo que atenten contra el orden publico», y

~— el articulo 283.1 relativo a «la exacerbacion de la hostilidad de indole nacional, racial o religiosa.

Ademas, la Comisién tomd nota de que un nimero importante de organismos de las Naciones Unidas e instituciones europeas habian indicado que
existe una tendencia creciente a recurrir a diversas disposiciones del Cédigo Penal como base para el enjuiciamiento de periodistas, blogueros, defensores
de los derechos humanos y otras personas que expresan opiniones criticas. En particular, se utilizan a menudo con ese fin las siguientes disposiciones del
Cadigo Penal: insulto (articulo 148); malversacion (articulo 179.3.2); negocios ilegales (articulo 192); evasion fiscal (articulo 213); vandalismo (articulo 221);
traicion al Estado (articulo 274), y abuso de autoridad (articulo 308). La Comisién también tomé nota de la introduccién en el Cédigo Penal del articulo 148,
1) sobre el delito de difundir calumnias o insultos en sitios de informacién de internet mediante el uso de nombres de usuario, perfiles o cuentas falsas, que
puede ser castigado con penas de prisidn de hasta un afio, y de la ampliacién del articulo 323, 1) (difamacién o menoscabar el honor y la dignidad del
Presidente mediante declaraciones publicas, productos mostrados publicamente o en los medios de comunicacion) a fin de incluir las actividades en linea
mediante el uso de nombres de usuario, perfiles o cuentas falsas, delitos que se castigan con una pena de hasta tres afios de prision. Ademas, segun el
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, la pena maxima de prision prevista en el Codigo de Infracciones Administrativas por delitos menores
(por ejemplo, el vandalismo, la resistencia a la autoridad policial y las infracciones de tréfico), de los que con frecuencia se acusa a los defensores de los
derechos humanos, se ha incrementado de quince a noventa dias.

La Comisién lamenta tomar nota de que la memoria del Gobierno no contiene informacion a este respecto. La Comision observa que, segun el informe
de la Comisaria de Derechos Humanos del Consejo de Europa tras su visita a Azerbaiyan en julio de 2019, no se ha producido ningin avance en la
proteccion de la libertad de expresién en Azerbaiyan y los periodistas y activistas de los medios sociales, que expresan su disidencia o sus criticas a las
autoridades, son continuamente detenidos o encarcelados acusados de diversos delitos, como desobediencia a la policia, vandalismo, extorsién, evasion
fiscal, incitacion al odio étnico y religioso o traicion, asi como posesion de drogas o posesion ilegal de armas. La Comision también toma nota de que, en su
Opinién num. 12/2018, el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la Detencion Arbitraria concluy6 que la privacion de libertad del periodista, que
fue acusado de delitos relacionados con las drogas en virtud del articulo 234.4.3 del Cddigo Penal y condenado a una pena de nueve afios de prision, fue
consecuencia de su ejercicio del derecho a la libertad de expresion (A/\HRC/WGAD/2018/12, parrafo 59). Asimismo, la Comision observa que el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos ha seguido tratando una serie de casos de Azerbaiyan relativos a la detencion y condena de activistas politicos de la
oposicion, en particular los casos siguientes: Hasanov y Majidli contra Azerbaiyan, demandas nums. 9626/14 y 9717/14, decisién de 7 de octubre de 2021;
Azizov y Novruzlu contra Azerbaiyan, demandas nims. 65583/13 y 70106/13, decision de 18 de febrero de 2021; Khadija Ismayilova contra Azerbaiyan,
demanda niim. 30778/15, decision de 27 de febrero de 2020.

La Comisidn deplora de nuevo el uso continuado de las disposiciones del Cédigo Penal para enjuiciar y condenar a las personas que expresan
opiniones politicas o manifiestan oposicién ideoldgica al orden politico, social o econémico establecido, por lo que se les imponen penas de trabajo
penitenciario o de prision, que conllevan trabajo obligatorio. Por lo tanto, la Comision insta firmemente de nuevo al Gobierno a que adopte medidas
inmediatas y eficaces para garantizar que, tanto en la legislacién como en la practica, ninguna persona que, de forma pacifica, exprese opiniones
politicas o se oponga al orden politico, social o econdmico establecido pueda ser condenado a penas que conlleven trabajo obligatorio. La
Comision pide una vez mas al Gobierno que revise los articulos mencionados del Codigo Penal restringiendo claramente el alcance de sus
disposiciones a las situaciones relacionadas con el uso de violencia o la incitacion a la violencia, o suprimiendo las sanciones que conllevan
trabajo obligatorio.

A la luz de la situacion descrita, la Comision no puede dejar de observar que no se han producido avances en relacién con la proteccion de la
libertad de expresion en Azerbaiyan; y que los periodistas, los activistas de los medios de comunicacion social y los activistas politicos de la
oposicioén que expresan su disidencia o sus criticas a las autoridades son condenados y encarcelados en virtud de diversas disposiciones del
Caodigo Penal. La Comision deplora una vez mas que se sigan utilizando las disposiciones del Codigo Penal para perseguir y condenar a
personas que expresan sus opiniones politicas o ideolégicamente opuestas al orden politico, social o econémico establecido, lo que resulta en
la imposicion de penas de trabajo penitenciario o de prision que conllevan trabajo obligatorio. La Comision considera que este caso cumple con
los criterios establecidos en el parrafo 96 de su informe general para ser llamado ante la Conferencia.

La Comisidn plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

[Se solicita al Gobierno que transmita informacion completa en la 110.% reunion de la Conferencia y que responda de forma completa a los
presentes comentarios en 2022].




Belaruas

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicaciéon, 1948 (num. 87)
(Ratificacién: 1956)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de las observaciones del Congreso de Sindicatos Democraticos de Belaris (BKDP), recibidas el 30 de septiembre de 2021, y de
las observaciones de la Confederacion Sindical Internacional (CSI)), recibidas el 1.% y el 29 de septiembre de 2021, y examinadas por la Comisidn mas
abajo.

Seguimiento de las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas (Conferencia Internacional del Trabajo, 109.?
reunion, junio de 2021)

Seguimiento de las recomendaciones de la comision de encuesta designada en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la
oIT

La Comisidn toma nota de la discusion que tuvo lugar en la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia en junio de 2021 sobre la aplicacién
del Convenio. La Comisién de la Conferencia expresé su profunda preocupacion porque, 17 afios después del informe de la comision de encuesta, el
Gobierno de Belarus no haya adoptado medidas para dar curso a la mayoria de las recomendaciones de la comision y recordo las recomendaciones
pendientes de la comision de encuesta de 2004, y la necesidad de que se apliquen répida, plena y efectivamente. La Comision de la Conferencia inst6 al
Gobierno a: restablecer sin demora el pleno respeto de los derechos y la libertad de los trabajadores; aplicar la recomendacion nim. 8 de la comisién de
encuesta de garantizar la proteccion adecuada o incluso la inmunidad contra la detencion administrativa para los sindicalistas en el desempefio de sus
funciones o al ejercer sus libertades civiles (libertad de expresion, libertad de reunién, etc.); adoptar medidas para la liberacion de todos los sindicalistas que
permanecen detenidos y para la retirada de todos los cargos relacionados con la participacion en protestas pacificas; abstenerse de arrestar o detener, o de
cometer actos de violencia, intimidacién o acoso, incluido el acoso judicial, a los dirigentes sindicales y sindicalistas que realizan actividades sindicales
licitas, e investigar sin demora los presuntos casos de intimidacion o de violencia fisica a través de una investigacion judicial independiente. En lo que
respecta a la cuestion de la direccion legal como un obstéculo para el registro de los sindicatos, la Comision de la Conferencia insté al Gobierno a
garantizar que no existan obstaculos para el registro de los sindicatos, en la legislacion y en la practica, y le pidi6 que la mantenga informada sobre nuevos
avances en relacion con esta cuestion, en particular sobre cualquier discusion entablada y los resultados de estas discusiones en el Consejo Tripartito para
la Mejora de la Legislacion en el Ambito Social y Laboral (en adelante, el Consejo Tripartito). En lo referente a la exigencia del Presidente de Belarts de
establecer sindicatos en todas las empresas privadas para 2020 a peticion de la Federacion de Sindicatos de Belarus (FPB), la Comision instd
enérgicamente al Gobierno a: abstenerse de cualquier injerencia en el establecimiento de sindicatos en las empresas privadas, en particular de exigir la
constitucion de sindicatos bajo la amenaza de liquidacion de las empresas privadas en caso contrario; aclarar piblicamente que la decision de establecer o
no un sindicato en las empresas privadas se deja exclusivamente a la discrecion de los trabajadores de estas empresas, y poner fin inmediatamente a la
injerencia en el establecimiento de sindicatos, y abstenerse de mostrar favoritismo hacia un sindicato determinado en las empresas privadas. En lo tocante
a las restricciones en lo que respecta a la organizacion de eventos masivos por los sindicatos, la Comisién de la Conferencia insté al Gobierno a que, en
consulta con los interlocutores sociales, en particular en el marco del Consejo Tripartito, modifique la Ley de Actividades de Masas y el reglamento que la
acompafia, en particular, con el fin de: establecer motivos claros para la denegacion de las solicitudes de celebrar eventos masivos, garantizando el
cumplimiento de los principios de la libertad sindical; ampliar el alcance de las actividades para las que puede utilizarse la asistencia financiera extranjera;
eliminar todos los obstaculos, en la legislacion y en la practica, que impiden a las organizaciones de trabajadores y de empleadores beneficiarse de la
asistencia de organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores en consonancia con el Convenio; abolir las sanciones impuestas a los
sindicatos 0 a los sindicalistas que participan en protestas pacificas; revocar la Ordenanza nim. 49 del Consejo de Ministros para que las organizaciones
de trabajadores y de empleadores puedan ejercer su derecho a organizar eventos masivos en la practica, y abordar y hallar soluciones practicas para las
preocupaciones expresadas por los sindicatos con respecto a la organizacion y celebracion de eventos masivos en la practica. En lo que respecta a las
consultas relativas a la adopcion de nuevas leyes que afectan a los derechos e intereses de los trabajadores, la Comision de la Conferencia pidio al
Gobierno que enmiende el Reglamento del Consejo de Ministros nim. 193, a fin de garantizar que los interlocutores sociales gocen de iguales derechos en
las consultas durante la preparacién de la legislacion. En lo referente al funcionamiento del Consejo Tripartito, la Comisién de la Conferencia inst6 al
Gobierno a adoptar las medidas necesarias para fortalecer dicho Consejo, a fin de que pueda desempefiar un papel efectivo en la aplicacion de las
recomendaciones de la comision de encuesta y de otros drganos de control de la OIT, con miras al pleno cumplimiento del Convenio en la legislacién y en
la practica. La Comisidn de la Conferencia expresé su decepcion por los lentos progresos en la aplicacion de las recomendaciones de la comision de
encuesta. Los acontecimientos recientes han indicado un retroceso y un mayor incumplimiento por el Gobierno de sus obligaciones dimanantes del
Convenio. Por consiguiente, la Comision de la Conferencia instd al Gobierno a adoptar antes de la siguiente Conferencia, en estrecha consulta con los
interlocutores sociales, todas las medidas necesarias para aplicar plenamente todas las recomendaciones pendientes de la comision de encuesta. La
Comision de la Conferencia invitd al Gobierno a recurrir a la asistencia técnica de la OIT y decidié incluir sus conclusiones en un parrafo especial del
informe.

La Comision toma nota de la informacion que figura en el 394.° informe (marzo de 2021) del Comité de Libertad Sindical sobre las medidas adoptadas
por el Gobierno de la Republica de Belarus para aplicar las recomendaciones de la comision de encuesta.

Libertades civiles y derechos sindicales. La Comisidn recuerda que, en sus comentarios anteriores, expresé su profunda preocupacion por los graves
alegatos de extrema violencia para reprimir protestas y huelgas pacificas, y la detencién y el encarcelamiento de trabajadores, a los que se torturé mientras
estaban detenidos, presentados por la CSl'y el BKDP, y por el deterioro constante de la situacion de los derechos humanos en el pais tras las elecciones
presidenciales de agosto de 2020. La Comisién inst6 al Gobierno a que tomara todas las medidas necesarias para aplicar la recomendacion nim. 8 antes
mencionada de la comision de encuesta; adoptara medidas para liberar a todos los sindicalistas que siguen detenidos y para que se retiren todos los cargos
relacionados con la participacion en protestas y acciones colectivas pacificas; transmitiera copias de las sentencias de los tribunales pertinentes en las que
se imponen penas de arresto y reclusion a trabajadores y sindicalistas, y una lista de las personas afectadas, y a que ordenara la realizacién, sin demora,
de una investigacion judicial independiente sobre todo presunto caso de intimidacion o violencia fisica.

La Comisidn toma nota de que, en su memoria, el Gobierno expresa su pesar por lo que, en su opinién, es un cambio negativo significativo en las
evaluaciones de la Comision sobre la situacion en BelarUs en relacidn con los acontecimientos politicos que tuvieron lugar en el pais tras las elecciones
presidenciales. El Gobierno considera que los acontecimientos puramente politicos, no relacionados con los procesos de didlogo social en el mundo del
trabajo, no deben ser la base para evaluar la situacion del cumplimiento de las disposiciones del Convenio por parte del pais. El Gobierno subraya que
fuerzas externas interesadas en desestabilizar el pais participaron activamente en la organizacion y realizacion de las acciones callejeras ilegales que
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tuvieron lugar después de la eleccién del Presidente, en beneficio de sus propios intereses geopoliticos. EI Gobierno recuerda que las principales
reivindicaciones de los manifestantes eran la dimision del Jefe del Estado, la celebracion de nuevas elecciones y la exoneracion de los ciudadanos que
habian infringido la ley. EI Gobierno explica que estas reivindicaciones no tienen ninguna relacion con los derechos sindicales o laborales, sociales y
economicos. El Gobierno también sefiala que las protestas no fueron pacificas, sino que se llevaron a cabo en violacidn de la ley y supusieron una grave
amenaza para el orden publico, la seguridad y la salud, y la vida de los ciudadanos. Durante las acciones de protesta, se produjeron numerosos incidentes
de resistencia activa a las peticiones legales de las fuerzas del orden, con agresiones, uso de la violencia, dafios a vehiculos oficiales, bloqueo de la
circulacion de vehiculos y dafios a infraestructuras. El Gobierno considera que el BKDP, la CSl y la IndustriALL Global Union intentan deliberadamente
vincular acciones de protesta ilegales de caracter politico con un supuesto movimiento de huelga en el pais. Ademas, el Gobierno indica que, en la practica,
el descontento solo afectd a un pequefio segmento de trabajadores, y no se presentaron demandas a los empleadores en materia de regulacion laboral y
socioeconémica. Asimismo, el Gobierno sefiala que los ciudadanos a los que se refieren las denuncias presentadas por las organizaciones sindicales como
presuntamente perjudicados por su participacion en protestas y huelgas pacificas, fueron acusados de infracciones disciplinarias, administrativas y, en
algunos casos, penales por haber cometido acciones ilegales concretas. A este respecto, el Gobierno indica que no puede proporcionar a la Comisién
copias de las sentencias judiciales, ya que la legislacién nacional no permite que se compartan copias de las decisiones judiciales y otros documentos con
personas sin relacion con el proceso. EI Gobierno subraya, sin embargo, que la condicion de trabajador o de dirigente sindical no confiere privilegios
adicionales a su titular y no garantiza el derecho incondicional a la libertad absoluta de accion sin tener en cuenta la legislacién nacional vigente y los
intereses del publico y del Estado. EI Gobierno considera que los activistas sindicales no solo tienen los mismos derechos que los demas ciudadanos, sino
que, como todos, son responsables de las violaciones de la ley; por consiguiente, la recomendacion num. 8 de la comision de encuesta, de conformidad
con el articulo 8, 1) del Convenio, no exige la exencién de responsabilidad de los sindicalistas por los actos ilegales que puedan cometer. A la luz de lo
anterior, el Gobierno considera infundados los llamamientos de la Comisién para que se liberen y se retiren todos los cargos contra los activistas sindicales
que fueron acusados de violaciones especificas de la ley. El Gobierno insiste en que utilizar acontecimientos de naturaleza puramente politica para medir la
aplicacion de las recomendaciones de la comision de encuesta por parte del pais no es razonable, es contraproducente y es inaceptable, y que este
enfoque puede convertirse en un grave obstaculo para la continuacion del compromiso constructivo bien establecido, tanto dentro del pais como con los
expertos de la OIT.

En lo que respecta a la solicitud de la Comision y de la comision de encuesta de que se garantice una administracion de justicia y unos tribunales
independientes e imparciales, el Gobierno sefiala que la Republica de Belaris es un Estado de derecho. Las personas, y sus derechos y libertades tienen
el maximo valor e interés. Todos son iguales ante la ley y tienen derecho, sin discriminacion alguna, a la misma proteccidn de sus derechos e intereses. En
virtud de lo dispuesto en el articulo 60 de la Constitucion, toda persona tiene garantizada la proteccion de sus derechos y libertades por un poder judicial
competente, independiente e imparcial. Al impartir justicia, los jueces son independientes y solo estan sujetos a la ley. Esta prohibido interferir en las
actividades de los jueces.

La Comisién lamenta que el Gobierno no aborde la cuestion de la supuesta intimidacion y violencia fisica contra sindicalistas. La Comision toma nota de
que, en la informaciodn oral sobre la situacion de los derechos humanos en Belarus, presentada, el 24 de septiembre de 2021, por la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos se sefial6 que, hasta la fecha, la escala y el patrén de comportamiento de las autoridades de Belarus
sugerian claramente que las limitaciones a las libertades de expresion y reunion tenian como objetivo principal la supresion de las criticas y la disidencia
hacia las politicas gubernamentales, mas que cualquier objetivo considerado legitimo en virtud de la legislacion sobre derechos humanos, como la
proteccion del orden publico. La Alta Comisionada también se mostré alarmada por las persistentes denuncias de tortura y malos tratos generalizados y
sistematicos en el contexto de los arrestos y detenciones arbitrarios de manifestantes. La Comisién toma nota con profunda preocupacién de los nuevos
alegatos detallados sobre la detencion, el enjuiciamiento penal y el encarcelamiento de sindicalistas, asi como sobre la condena de tres sindicalistas a tres
afios de prision. Ademas, toma nota con preocupacion de los alegatos presentados por el BKDP y la CSl en relacion con registros de locales sindicales y
de casas de dirigentes sindicales por parte de la policia, la interrupcion de reuniones sindicales por parte de las fuerzas del orden, y los actos de represalia
y presion sobre los trabajadores para que abandonen los sindicatos. La Comision recuerda que la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos informé al Consejo de Derechos Humanos en diciembre de 2020 de que el seguimiento y el andlisis de las manifestaciones celebradas
desde el 9 de agosto de 2020 indican que los participantes en ellas fueron extraordinariamente pacificos. La Comisién se remite de nuevo a la Resolucion
de 1970 sobre los derechos sindicales y su relacién con las libertades civiles, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en 1970, en la que se
destaca que los derechos conferidos a las organizaciones de trabajadores y de empleadores se basan en el respeto de las libertades civiles, ya que el
concepto de derechos sindicales carece totalmente de sentido cuando no existen tales libertades civiles. Entre estas libertades esenciales para el ejercicio
normal de los derechos sindicales, se encuentran la libertad de opinion y de expresion, la libertad de reunién, el derecho a la proteccion contra la detencion
y la prisién arbitrarias, y el derecho a un juicio justo ante un tribunal independiente e imparcial. La Comisién también considera que las huelgas y las
manifestaciones relacionadas con las politicas econémicas y sociales de los Gobiernos no deberian ser consideradas como huelgas puramente politicas,
que no estan cubiertas por los principios del Convenio. En su opinién, las organizaciones de trabajadores y de empleadores encargadas de defender los
intereses socioecondmicos y profesionales deben respectivamente, poder recurrir a la huelga o a acciones de protesta para apoyar sus posiciones en la
busqueda de soluciones a los problemas derivados de las grandes cuestiones de politica econémica y social que tienen consecuencias inmediatas para sus
miembros. Ademas, considerando que un sistema democratico constituye un requisito fundamental para el ejercicio de los derechos sindicales, la Comision
estima que, frente a una situacion en la que los sindicatos y las organizaciones de empleadores no gozan de las libertades fundamentales para cumplir sus
cometidos respectivos, estos tendrian justificacion para exigir el reconocimiento y el ejercicio de esas libertades; asimismo, la Comision estima que esas
reivindicaciones pacificas deberian ser consideradas como actividades sindicales legitimas, incluso cuando dichas organizaciones recurran a la huelga
(véase Estudio General de 2012 sobre los convenios fundamentales, parrafo 124).

La Comisidn recuerda de nuevo que la comision de encuesta sobre Belarls considerd que se debe garantizar a los delegados sindicales proteccion o
incluso inmunidad contra detencion administrativa, en el cumplimiento de sus funciones o en el gjercicio de sus libertades civiles (derecho de expresion,
derecho de reunidn, etc.). Si bien toma nota de que el Gobierno se refiere al parrafo 1 del articulo 8 del Convenio, la Comision recuerda que deberia leerse
conjuntamente con el parrafo 2 del mismo articulo, segun el cual la legislacién nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe las
garantias previstas por el presente Convenio. La Comision sefiala que, durante varios afios, los érganos de control de la OIT han expresado su
preocupacion por las numerosas violaciones del Convenio en la legislacion y en la practica de Belarus. Por consiguiente, la Comisién insta de nuevo al
Gobierno en los términos mas enérgicos a que examine sin demora todos los presuntos casos de intimidacion o violencia fisica a través de una
investigacion judicial independiente y a que proporcione informacién detallada sobre los resultados de dicho examen. La Comisién también insta
al Gobierno a que tome medidas para liberar a todos los sindicalistas que permanecen detenidos y para retirar todos los cargos relacionados
con la participacién en protestas pacificas. La Comision espera que el Gobierno proporcione informacion detallada sobre todas las medidas
adoptadas a este respecto.
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La Comisién toma nota de la indicacién del Gobierno de que no puede facilitar las sentencias judiciales conforme a la peticidn de la Comisién, ya que la
legislacion vigente no prevé esa posibilidad, lo que implica que las decisiones y sentencias judiciales no son publicas. La Comision hace hincapié en que,
cuando pide a un Gobierno que le comunique el resultado de procedimientos judiciales, su solicitud no implica en modo alguno un juicio sobre la integridad
o la independencia del Poder Judicial. La esencia misma del procedimiento judicial es que los resultados se conozcan y la confianza en su imparcialidad
reside precisamente en ese conocimiento publico. Ademas, la falta de sentencias judiciales impide que la Comisién examine o confirme la conclusion del
Gobierno de que las detenciones en cuestion no estaban relacionadas con el ejercicio de los derechos sindicales basicos. La Comision también recuerda
que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su articulo 14 el derecho de toda persona a ser oida publicamente y con las debidas
garantias. La Comision subraya que el derecho a una audiencia publica y con las debidas garantias implica el derecho a que la sentencia o decisién se
hagan publicas, y que la divulgacién de las decisiones constituye una importante salvaguardia de los intereses del individuo y de la sociedad en general.
Asimismo, la Comision recuerda que la ausencia de las garantias de un procedimiento judicial regular puede entrafiar abusos y puede crear un clima de
inseguridad y de temor susceptible de influir en el ejercicio de los derechos sindicales. La Comisién pide al Gobierno que adopte todas las medidas
necesarias, incluso legislativas, si es necesario, para garantizar el derecho a un juicio justo. Ademas, a este respecto, la Comision, al referirse a
las recomendaciones de la comision de encuesta, destaca la necesidad de garantizar una administracion de justicia y unos tribunales
independientes e imparciales con objeto de velar por que las investigaciones de estos graves alegatos sean verdaderamente independientes,
neutrales, objetivas e imparciales. En consecuencia, la Comisién también renueva su peticion de que el Gobierno tome medidas, incluso por via
legislativa si es necesario, para proporcionar copias de las decisiones judiciales pertinentes que confirman la detencién y el encarcelamiento de
trabajadores y sindicalistas.

Articulo 2 del Convenio. Derecho a constituir organizaciones de trabajadores. La Comision recuerda que en sus observaciones anteriores insté al
Gobierno a que considerara, en el marco del Consejo tripartito, las medidas necesarias para garantizar que la cuestion del domicilio legal deje de ser un
obstaculo para el registro de los sindicatos en la practica. En particular, subrayé que esperaba que el Gobierno, en su calidad de miembro del Consejo
tripartito, presentara los comentarios de la Comision sobre la cuestion de la inscripcion en el registro para que el Consejo los examine a la mayor brevedad
en una de sus reuniones.

La Comisidn toma nota de la indicacién del Gobierno de que la posibilidad de aplicar la recomendacion de la Comision podra ser considerada cuando el
Consejo tripartito reanude sus trabajos una vez que la situacion epidemioldgica del pais haya mejorado. Para ello, un miembro del Consejo tripartito, al
someter este asunto a debate, debe establecer también que se trata de un asunto de interés. En opinion del Gobierno, en la practica, la cuestion del
domicilio legal no es un obstaculo para el registro, ya que se ha ofrecido a los sindicatos la posibilidad de que se les asigne no solo la direccién donde se
encuentra el empleador, sino la de cualquier otro lugar. La Comision toma nota de los datos estadisticos detallados sobre el nimero de sindicatos
registrados y sus estructuras organizativas facilitados por el Gobierno. Sefiala, en particular, que mientras que en los primeros seis meses de 2021 se han
registrado 1 278 estructuras organizativas, solo hubo una denegacién de registro de un sindicato; en ese caso concreto porque la constitucion del sindicato
no se ajustaba a los requisitos legales. El Gobierno considera que las afirmaciones del BKDP, segn las cuales el requisito legal de que los sindicatos y sus
estructuras organizativas presenten un domicilio legal para poder registrarse constituye un obstaculo para las actividades sindicales en BelarUs, parecen
carecer de todo fundamento objetivo.

A este respecto, la Comision toma nota con preocupacién de los nuevos alegatos presentados por el BKDP y la CSI en relacion con varios casos de
denegacion de registro de organizaciones de base de los afiliados de la BKDP. La Comision pide al Gobierno que presente sus observaciones al
respecto. Ademas, la Comision pide una vez mas al Gobierno que incluya en el orden del dia del Consejo tripartito la cuestion del registro de las
organizaciones sindicales, incluido el requisito del domicilio legal, de acuerdo con su solicitud anterior y con el dltimo llamamiento de la
Comision de la Conferencia, que considerd que esta cuestion era preocupante. La Comisioén espera que el Gobierno proporcione informacién
detallada sobre el resultado del debate del Consejo tripartito.

En cuanto a la solicitud del Presidente de Belarls de crear sindicatos en todas las empresas privadas antes de 2020 a peticién de la Federacion de
Sindicatos de Belarus (FPB), que la Comision considerd una muestra de favoritismo hacia la Federacion y una injerencia en la creacion de sindicatos en las
empresas privadas, la Comisién toma nota de la indicacion del Gobierno de que la FPB es el interlocutor social mas representativo y activo del pais a la
hora de elaborar, mejorar y aplicar la politica socioeconémica. Como parte de su considerable compromiso con la proteccién de los derechos laborales,
sociales y econémicos de los ciudadanos, la FPB pone constantemente en conocimiento de las autoridades las cuestiones més actuales, criticas y
problematicas a las que se enfrentan los trabajadores en el ejercicio de sus derechos. En la defensa de los derechos de los ciudadanos, los sindicatos de la
FBP tratan regularmente con las autoridades y colaboran activamente con ellas, incluso al mas alto nivel. Durante una reunion entre el Jefe de Estado y el
presidente de la FPB, como lider del sindicato méas grande y representativo del pais, el Presidente de Belarus expuso claramente la posicién del Estado de
que las empresas privadas no deben obstaculizar el derecho de los trabajadores a afiliarse a un sindicato, y también expresd su aprecio por el trabajo de
los sindicatos en defensa de los derechos laborales y socioeconémicos de los ciudadanos.

La Comisién lamenta profundamente la falta de informacion sobre las medidas adoptadas por el Gobierno para no interferir en la creacion de sindicatos
en las empresas privadas y la falta de cualquier aclaracién publica de que la decision de crear un sindicato la deben tomar tnicamente los propios
trabajadores. En cambio, el Gobierno ofrece lo que parece ser una justificacion del favoritismo en relacion con la FPB en los niveles superiores del Estado.
La Comisién también toma nota con profunda preocupacién de que, el 5 de agosto de 2021, en su reunion televisada con el lider de la FPB, el Jefe del
Estado reiter6 su declaracion anterior y subrayé que «si algunas empresas privadas no habian entendido su mensaje, el Gobierno deberia discutir
inmediatamente estas cuestiones y hacer propuestas concretas, incluso sobre la liquidacion de las empresas privadas que se niegan a tener
organizaciones sindicales». La Comision sefiala a la atencion del Gobierno que los tres drganos de la OIT responsables de la supervision y el seguimiento
de la aplicacién de las recomendaciones de la comisién de encuesta sobre Belarus en relacion con el incumplimiento de este Convenio, es decir, esta
comision, la Comision de la Conferencia y el Comité de Libertad Sindical, llegaron a la conclusion de que tales exigencias del Presidente del pais
constituyen una injerencia en el establecimiento de organizaciones sindicales y un favoritismo hacia un sindicato en particular, y, por lo tanto, una violacion
del articulo 2 del Convenio. Por consiguiente, la Comision insta una vez mas al Gobierno a que se abstenga de cualquier injerencia en la creacion
de sindicatos en las empresas privadas, en particular de exigir la creacion de sindicatos bajo la amenaza de liquidacién de las empresas
privadas; que aclare publicamente que la decisién de constituir o no un sindicato en las empresas privadas corresponde exclusivamente a los
trabajadores de las mismas; y que se abstenga de mostrar favoritismo hacia algtn sindicato particular en las empresas privadas. La Comision
espera que todas las medidas al respecto se adopten sin demora y se detallen en la pré6xima memoria del Gobierno.

Articulos 3, 5 y 6. Derecho de las organizaciones de trabajadores, incluidas las federaciones y confederaciones, a organizar sus actividades. Legislacion.
La Comisién recuerda que la comision de encuesta pidié al Gobierno que modificara el Decreto Presidencial niim. 24 (2003) sobre la recepcién y la
utilizacion de la ayuda gratuita extranjera. A este respecto, la Comision también recuerda que habia considerado que las enmiendas deberian estar dirigidas
a abolir las sanciones impuestas a los sindicatos (disolucion de una organizacién) por una sola violacién del Decreto y a ampliar el alcance de las
actividades para las que se puede utilizar la asistencia financiera extranjera, con el fin de incluir los actos organizados por los sindicatos. La Comision
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reitera que el Decreto nim. 24 fue sustituido por el Decreto Presidencial nim. 5 (2015) y después por el Decreto num. 3, de 25 de mayo de 2020, con
arreglo al cual la ayuda gratuita extranjera no puede utilizarse alin para organizar o celebrar asambleas, mitines, marchas callejeras, manifestaciones,
piquetes o huelgas, ni para producir o distribuir material de campafia, celebrar seminarios o llevar a cabo otras actividades encaminadas a una «labor de
propaganda politica de masas entre la poblaciény, y de que una sola violacién del reglamento conlleva la sancién de una posible disolucion de la
organizacion. La Comisién observo que, el hecho de aplicar a los sindicatos la amplia expresion «labor de propaganda politica de masas entre la
poblacion», puede obstaculizar el ejercicio de sus derechos, ya que es inevitable y a veces normal que los sindicatos se pronuncien sobre problemas con
algun aspecto politico que afectan a sus intereses socioecondmicos, asi como sobre cuestiones puramente econdmicas o sociales.

A este respecto, la Comisidn recuerda que la comisién de encuesta pidié al Gobierno que enmendara la Ley de Actividades de Masas, en virtud de la
cual un sindicato que viole el procedimiento de organizacién y celebracion de eventos de masas puede, en caso de dafio grave o dafio sustancial a los
derechos e intereses legales de otros ciudadanos y organizaciones, ser disuelto por una sola violacién. Asimismo, la Comision recuerda que también
lamentd tomar nota de la aprobacion del reglamento sobre el procedimiento de pago de los servicios prestados por las autoridades del Ministerio del Interior
en relacion con la proteccion del orden publico, los gastos relacionados con la atencidn médica y la limpieza después de la celebracidn de un acto de
masas (Ordenanza niim. 49 del Consejo de Ministros). El reglamento establece las tarifas en relacion con el mantenimiento de los servicios publicos y
prevé los gastos de los organismos especializados (servicios médicos y de limpieza) que debe pagar el organizador del evento.

Al leer estas disposiciones junto con las que prohiben la utilizacién de la ayuda extranjera gratuita para la realizacion de eventos masivos, la Comisién
considero6 que, en la practica, la capacidad para llevar a cabo acciones masivas parece ser extremadamente limitada, si no inexistente. Por consiguiente, la
Comision inst6 al Gobierno a que enmendara el Decreto num. 3, de 25 de mayo de 2020 sobre el registro y la utilizacion de la ayuda gratuita extranjera, y la
Ley de Actividades de Masas y el reglamento que la complementa, y recordd las enmiendas deberian tener por objeto abolir las sanciones impuestas a los
sindicatos 0 a los sindicalistas por una sola violacién de la legislacion respectiva; establecer motivos claros para denegar las solicitudes de celebracion de
actos sindicales de masas, teniendo presente que toda restriccion de esa indole deberia ser conforme a los principios de la libertad sindical; y ampliar el
alcance de las actividades para las que se puede utilizar la asistencia financiera extranjera.

La Comision toma nota de que el Gobierno reitera una vez mas que no existe ningdn vinculo entre el procedimiento establecido para obtener
financiacion del extranjero (ayuda gratuita extranjera) y los articulos 5y 6 del Convenio. EIl Gobierno sefiala de nuevo que permitir que fuerzas externas (en
este caso los sindicatos de otros paises y las asociaciones sindicales internacionales) patrocinen la celebracion de eventos masivos en Belarus puede
representar una oportunidad para desestabilizar la situacion sociopolitica y socioecondémica del pais, lo que a su vez tiene un efecto extremadamente
negativo en la vida publica y el bienestar de los ciudadanos. Por lo tanto, la prohibicion existente de recibir y utilizar ayuda gratuita extranjera con el fin de
llevar a cabo una labor de propaganda politica y de masas entre la poblacion esta vinculada a los intereses de la seguridad nacional, y a la necesidad de
excluir cualquier posible influencia y presién destructiva de fuerzas externas. EI Gobierno también reitera que el ejercicio del derecho a la libertad de reunion
pacifica no esta sujeto a ninguna restriccion, salvo las que se impongan de conformidad con la ley y sean necesarias en una sociedad democratica en
interés de la seguridad nacional o la seguridad publica, el orden publico, la proteccién de la salud o la moral publicas, y la proteccion de los derechos y las
libertades de los demas. En la celebracion de actos multitudinarios, los sindicatos estan obligados a respetar el orden publico y no deben permitir acciones
que puedan hacer que un acto pierda su caracter pacifico e inflija un dafio grave a los ciudadanos, a la sociedad o al Estado. En opinién del Gobierno, la
sancion legal prescrita para los organizadores de eventos masivos que causan dafios o perjuicios sustanciales a los intereses de los ciudadanos y las
organizaciones, y también a los intereses del Estado y la sociedad, no constituye, ni debe interpretarse como un factor de restriccion del ejercicio de los
derechos a la libertad de reunion pacifica por parte de los ciudadanos y los sindicatos. El Gobierno sefiala de nuevo que la decisién de poner fin a las
actividades de un sindicato por una violacion de la legislacion sobre eventos masivos que causé un dafio grave y significativo a los derechos e intereses de
los ciudadanos, las organizaciones, la sociedad y el Estado, solo puede ser tomada en los tribunales. No se han tomado decisiones para disolver sindicatos
por violar el procedimiento de organizacion y celebracion de actos masivos en Belarus. A la luz de lo anterior, el Gobierno considera que cualquier
relajacion de la responsabilidad por la violacién del procedimiento para la celebracién de actos de masas o cualquier levantamiento de las restricciones
sobre el uso de la ayuda financiera extranjera para la realizacién de trabajos de propaganda politica y de masas solo podria conducir a circunstancias
susceptibles de reforzar la influencia destructiva externa sobre la situacion en el pais, lo que no sirve a los intereses del pais.

La Comisién lamenta profundamente tomar nota de que el Gobierno se limita a reiterar la informacion que habia proporcionado anteriormente y, en
particular, que no tiene intencién de modificar la legislacion, tal como solicitd la comisidn de encuesta, cuyas recomendaciones el Gobierno acepto en virtud
del articulo 29, 2) de la Constitucion de la OIT, con el seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones encomendado por el Consejo de Administracion
al Comité de Libertad Sindical, a esta comision y a la Comisién de la Conferencia. La Comisién toma nota de que la Ley de Actividades de Masas fue
modificada el 24 de mayo de 2021 y lamenta tener que observar a este respecto que, segin el BKDP y la informacion disponible publicamente, la
modificacion tiene por objeto endurecer aiin mas los requisitos para la celebracion de actos publicos de la manera siguiente: la organizacién de eventos
masivos tiene que ser autorizada por las autoridades municipales; no se pueden recaudar fondos, recibir y utilizar dinero y otros bienes, ni prestar servicios
para compensar el coste del procesamiento por infringir el procedimiento establecido en materia de organizacion de eventos masivos; las asociaciones
publicas seran responsables si sus dirigentes y los miembros de sus 6rganos de gobierno hacen llamamientos publicos para organizar un evento masivo
antes de que se conceda el permiso para organizarlo.

Asimismo, la Comisién lamenta profundamente tomar nota de que, el 8 de junio de 2021, el Cédigo Penal se modificod para introducir las siguientes
restricciones y penas asociadas: las infracciones reiteradas del procedimiento de organizacion y celebracion de actos de masas, incluidas las convocatorias
publicas, se castigan con la detencion, o la restriccion de la libertad o la prision de hasta tres afios (articulo 342-2); el insulto a un funcionario publico se
castiga con una multa y/o una restriccion de la libertad o una pena de prision de hasta tres afios (articulo 369); la pena por «desacreditar a la Republica de
Belaris» se incrementd de dos a cuatro afios de prision con multa (articulo 369-1); el articulo 369-3 del Cédigo Penal ha pasado de denominarse «violacion
del procedimiento de organizacién y celebracion de actos de masas» a denominarse «llamamiento publico para la organizacion o realizacién de una
reunion, concentracion, marcha callejera, manifestacion o piquete ilegales, o la participacion de personas en dichos actos de masas», que se ha convertido
en un delito castigado con hasta cinco afios de prision. EI BKDP sefiala que ahora puede establecerse una responsabilidad penal por el mero hecho de
organizar reuniones pacificas y que cualquier critica y consigna es considerada por las autoridades como un insulto en el sentido del articulo 369 del
Codigo Penal. Asimismo, el BKDP alega que hay muchos precedentes de responsabilidad penal de los ciudadanos, incluidos los miembros de los
sindicatos independientes, en virtud del articulo 369 del Cédigo Penal. EI BKDP también destaca la declaracion de la Ministra de Trabajo y Proteccion
Social ante la Comision de la Conferencia en junio de 2021, en la que afirmé que el BKDP se pronuncié en contra del Gobierno y tomé medidas en contra
del interés del Estado y del Gobierno, llamando al boicot de los productos de Belaris y a la aplicacion de sanciones. A este respecto, el BKDP alega que
sus dirigentes estan bajo la amenaza de ser procesados en virtud del articulo 369-1 del Cédigo Penal. La Comisidn recuerda que el derecho a expresar
opiniones, inclusive las que critican la politica econdmica y social del Gobierno, es uno de los elementos esenciales de los derechos de las organizaciones
profesionales. En relacidn con las consideraciones anteriores y posteriores, la Comision recuerda una vez mas que el mero hecho de participar en
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reuniones pacificas no debe ser penalizado con la detencion o el encarcelamiento. La Comisién también recuerda que la simple convocatoria de una
manifestacion y de cualquier otro acto publico, aunque haya sido declarado ilegal por los tribunales, no debe dar lugar a la detencién y que, en general, solo
deben preverse sanciones cuando, durante dicho acto, se hayan cometido actos de violencia contra las personas o los bienes, u otras infracciones graves
del derecho penal.

Por consiguiente, la Comision reitera su solicitud anterior de que se enmienden sin mas demora y, en consulta con los interlocutores
sociales, el Decreto num. 3, la Ley de Actividades de Masas y el reglamento que la complementa (Ordenanza nim. 49 del Consejo de Ministros),
segun las recomendaciones pendientes de la comision de encuesta, la Comision de la Conferencia, el Comité de Libertad Sindical y esta
comision. La Comision pide ademas al Gobierno que derogue las disposiciones enmendadas del Cédigo Penal antes mencionadas para que se
ajusten a las obligaciones internacionales del Gobierno en materia de libertad de sindical.

Préctica. La Comision recuerda que inst6 al Gobierno a que colaborara con los interlocutores sociales, incluso en el marco del Consejo tripartito, con
miras a abordar y encontrar soluciones préacticas a las preocupaciones planteadas por los sindicatos, en particular, el BKDP, con respecto a la organizacién
y celebracion de eventos masivos. La Comision también pidi6 al Gobierno que proporcionara informacion estadistica sobre las solicitudes presentadas y los
permisos concedidos y denegados, desglosada segun la afiliacion a una central sindical.

La Comision toma nota de que el Gobierno indica que el BKDP y sus sindicatos afiliados, al igual que la FPB, han ejercido repetidamente su derecho a la
libertad de reunion y han celebrado actos masivos. EI Gobierno reitera que todas las decisiones de denegar la celebracion de actos multitudinarios fueron
adoptadas por los 6rganos ejecutivos y reguladores locales de conformidad con la ley y teniendo debidamente en cuenta la obligacién de defender el
derecho de los ciudadanos a la libertad sindical y el derecho de los sindicatos a emprender acciones colectivas para defender los intereses de sus
miembros. Asimismo, el Gobierno indica de nuevo que los motivos mas comunes de denegacién de la autorizacion para celebrar un acto multitudinario
fueron que: la solicitud no contenia la informacion exigida por la ley; el evento iba a tener lugar en un sitio en el que no se podia celebrar; los documentos
presentados no indicaban el lugar exacto del evento; el evento se anunci6 en los medios de comunicacion antes de recibir la autorizacion, y se celebraba
otro evento masivo en el mismo lugar y a la misma hora. El Gobierno considera que las denegaciones de permisos para celebrar actos multitudinarios no
tienen relacion tanto con requisitos legales excesivos o de dificil cumplimiento, sino con una inadecuada preparacion por parte de los organizadores y
sefiala que, una vez subsanadas las deficiencias, los organizadores pueden volver a solicitar la autorizacion. EI Gobierno también indica que la posibilidad
de debatir los temas relacionados con la organizacion y celebracion de eventos masivos en el marco del Consejo tripartito puede ser examinada una vez
que, cuando la situacién epidemiolégica mejore, el Consejo reanude sus labores. Sin embargo, el Gobierno sefiala que una condicién necesaria para el
examen por parte del Consejo es que el iniciador presente informacion que establezca que el asunto es preocupante. La Comision considera que el
Gobierno, como miembro del Consejo tripartito y responsable en tltima instancia de garantizar el respeto de la libertad sindical en su territorio,
deberia estar en condiciones de incluir en el orden del dia del Consejo tripartito las preocupaciones expresadas por los 6rganos de control de la
OIT en relacion con las cuestiones relativas al ejercicio del derecho de manifestacion y de reunion publica en la practica. La Comisién espera
que, en su préxima memoria, el Gobierno proporcione informacion sobre el resultado de estas discusiones. Ademas, la Comision pide al
Gobierno que proporcione informacion estadistica sobre las solicitudes de manifestacion y de celebracién de reuniones publicas que se han
presentado, y los permisos concedidos y denegados, desglosada seguin la afiliacion a una central sindical.

La Comisién recuerda los alegatos que formularon el BKDP y la CSI en 2019 en relacion con los casos de los Sres. Fedynich y Komlik, dirigentes del
Sindicato de Trabajadores de la Radio y la Electronica de Belarus (REP), declarados culpables, en 2018, de evasion fiscal y de utilizacion de fondos
extranjeros sin haberlos registrado oficialmente ante las autoridades, con arreglo a la legislacion en vigor. Fueron condenados a cuatro afios de prision con
suspension de la pena, restriccidn de movimientos, prohibicion de ocupar altos cargos durante cinco afios y una multa de 47 560 BYN (mas de
22 500 délares de los Estados Unidos en aquel momento). A este respecto, la Comision también tomé nota de la alegacion del BKDP de que el equipo
incautado durante los registros en los locales del Sindicato REP y el Sindicato Independiente de Belards (BNP) no habia sido devuelto y pidié al Gobierno
que proporcionara informacion al respecto.

La Comisidn toma nota de la indicacién del Gobierno de que, en vista de la aplicacion de la legislacion sobre la amnistia a los delincuentes condenados,
la pena principal, en forma de restriccidn de libertad sin ser enviados a una institucién de tipo abierto, ha sido cumplida en su totalidad por los sefiores
Fedynich y Komlik. El destino ulterior de los dispositivos de almacenamiento de informacion incautados durante la investigacion de la causa penal se
decidira una vez finalizada la comprobacién para determinar si las personas en cuestion han cometido otros delitos de naturaleza similar. La Comisién toma
nota de que el Comité de Libertad Sindical esta estudiando los detalles de estos casos en el marco de su examen de las medidas adoptadas por el
Gobierno para aplicar las recomendaciones de la comision de encuesta.

Derecho de huelga. La Comision recuerda que durante varios afios pidié al Gobierno que enmendara los articulos 388, 1), 3) y 4), 390, 392 y 393 del
Codigo del Trabajo. La Comision lamenta que el Gobierno se limite a reiterar su consideracion, ya expresada anteriormente, de que: la legislacion nacional
es conforme a los instrumentos internacionales del trabajo, que en cualquier caso no prevén expresamente el derecho de huelga; la legalidad de la
interpretacion de los 6rganos de control de la OIT de que el Convenio niim. 87 consagra el derecho de huelga ha sido cuestionada en repetidas ocasiones y
con razon; solo la Corte Internacional de Justicia tiene derecho a interpretar los convenios de la OIT para su posterior aplicacion obligatoria por los Estados
Miembros; en BelarUs, segin el articulo 388 del Cédigo del Trabajo, la huelga constituye una negativa temporal y voluntaria de los trabajadores a
desempenar sus funciones laborales (total o parcialmente) con el fin de resolver un conflicto laboral colectivo, y que las huelgas de caracter politico estan
prohibidas. EI Gobierno vuelve a afirmar que las acciones de protesta no autorizadas que tuvieron lugar tras la campafia de las elecciones presidenciales
de 2020 y los intentos de organizar un movimiento de huelga en las empresas sin respetar la ley no tienen nada que ver con el ejercicio de los derechos
sindicales y la labor que llevan a cabo los sindicatos para proteger a los trabajadores o los derechos sociales y econémicos de los ciudadanos. Asimismo, el
Gobierno afiade que los asuntos mas amplios relativos a la politica econdmica y social se examinan en el marco del sistema de colaboracion social
mediante negociaciones, consultas y el rechazo de la confrontacion. Por lo tanto, el Gobierno reitera que la modificacion de la legislacion que regula las
huelgas no facilitaria el ejercicio del derecho de las organizaciones de trabajadores a actuar con plena libertad, sino que, por el contrario, crearia
oportunidades adicionales para el abuso de todo tipo de agentes destructivos y proporcionaria un instrumento para socavar el potencial econémico del pais.

La Comision considera importante recordar de nuevo que el caracter persuasivo de sus opiniones y recomendaciones se deriva de la legitimidad y
racionalidad de su labor, que se basa en su imparcialidad, experiencia y competencia técnica. La funcion técnica y la autoridad moral de la Comision estan
ampliamente reconocidas, especialmente porque ha llevado a cabo su labor de supervision durante 95 afios, y debido a su composicion, independencia y
métodos de trabajo cimentados en el didlogo continuo con los Gobiernos, teniendo en cuenta la informacidn que transmiten las organizaciones de

empleadores y de trabajadores. Esto se ha reflejado en la incorporacion de las opiniones y recomendaciones de la Comision en legislaciones nacionales,
instrumentos internacionales y decisiones de los tribunales. En el marco de este mandato, se ha ocupado de las cuestiones relativas al derecho de huelga.
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La Comision /amenta tomar nota de que, el 28 de mayo de 2021, se modificd el Codigo del Trabajo para restringir alin mas el derecho de huelga al
permitir expresamente que el empleador pueda despedir o rescindir el contrato de trabajo de un trabajador que: se ausente del trabajo para cumplir una
sancion administrativa en forma de arresto administrativo; obligue a otros trabajadores a participar en una huelga o pida a otros trabajadores que dejen de
desempefiar sus funciones laborales sin motivos fundados, y participe en una huelga ilegal o en otras formas de dejar de trabajar sin motivos fundados
(articulo 42, 7)). Recordando las alegaciones del BKDP de que numerosos sindicalistas que participaron en actos masivos y huelgas organizadas tras las
elecciones presidenciales de agosto de 2020 fueron declarados culpables de infracciones administrativas y recibieron la correspondiente sancién en forma
de arresto administrativo, la Comision sefiala que, en sus Ultimas observaciones, el BKDP proporciona una lista de trabajadores que fueron despedidos en
tales circunstancias. La Comision lamenta que la modificacion del Cadigo del Trabajo parece facilitar el despido y la penalizacion de los trabajadores por
ejercer sus libertades civiles y derechos sindicales. Por consiguiente, la Comision se ve obligada a pedir al Gobierno que adopte medidas, en consulta con
los interlocutores sociales, para revisar las disposiciones legislativas mencionadas, que afectan negativamente al derecho de las organizaciones de
trabajadores a organizar sus actividades con plena libertad, y que facilite informacion sobre todas las medidas adoptadas o previstas a tal efecto.

La Comision recuerda que habia tomado nota con preocupacion de los alegatos detallados de numerosos casos de arrestos, detenciones y multas
impuestas a sindicalistas por haber organizado y participado en huelgas tras los eventos de agosto de 2020. La Comisién toma nota con preocupacion de
los nuevos alegatos detallados de represalias (detenciones, encarcelamientos, multas y despidos) contra sindicalistas y trabajadores que participaron en
acciones de huelga dirigidas por los sindicatos. En relacion con sus consideraciones sobre el gjercicio de las libertades civiles y su importancia para el
gjercicio de los derechos sindicales expuestas anteriormente, la Comision insta al Gobierno a que se lleven a cabo investigaciones independientes sobre los
alegatos del BKDP y de la CSI, teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, y a que facilite todos los datos pertinentes sobre los resultados en su
proxima memoria.

Consultas con las organizaciones de frabajadores y de empleadores. La Comision recuerda que, en sus comentarios anteriores, observé que el BKDP
alegaba la falta de consultas con respecto a la adopcion de nuevas leyes que afectan a los derechos e intereses de los trabajadores. La Comisién también
habia tomado nota de que, de conformidad con el Reglamento del Consejo de Ministros num. 193, de 14 de febrero de 2009, los proyectos de ley que
afectan a los derechos e intereses laborales y socioeconémicos de los ciudadanos se presentan a la FPB, en su calidad de organizacion de trabajadores
mas representativa, para que formule posibles observaciones y/o propuestas. La Comision pidié al Gobierno que enmendara el Reglamento a fin de velar
por que el BKDP y la FPB, en su calidad de miembros del Consejo Nacional de Asuntos Laborales y Sociales (NCLSI) y del Consejo tripartito, gocen de
igualdad de derechos en las consultas durante la preparacion de la legislacion. La Comision toma nota de que el Gobierno considera que el Reglamento se
ajusta a las normas internacionales del trabajo y reitera a este respecto que la FPB, como organizacion con un mayor nimero global de miembros, tiene
derechos preferentes en los procesos de consulta sobre la legislacion que afecta a los derechos e intereses de los trabajadores. La Comision se ve
obligada a subrayar una vez mas que, para determinar la representatividad de una organizacion, tanto el nimero de miembros como la independencia con
respecto a las autoridades y las organizaciones de empleadores son elementos esenciales a tener en cuenta. A la luz del apoyo expresado publicamente
por las autoridades del Estado al mas alto nivel a la FPB, la Comision se ve obligada a reiterar una vez méas los comentarios que realizé en 2007, en los que
recordd la importancia de garantizar un entorno en el que las organizaciones sindicales, dentro o fuera de la estructura tradicional, puedan prosperar en el
pais antes de establecer la nocion de representatividad. La Comision pide una vez mas al Gobierno que modifique el Reglamento nim. 193 sin més
demora y que facilife informacion sobre fodas las medidas adoptadas al respecio.

En cuanto a la peticidn de la Comision de que se refuerce aun mas el papel del Consejo tripartito, que deberia, como indica su nombre, ser una
plataforma en la que puedan celebrarse consultas sobre la legislacion que afecta a los derechos e intereses de los interlocutores sociales y de los
trabajadores y empleadores representados por estos, la Comision toma nota de que el Gobierno reitera que el Consejo tripartito se cred con el
asesoramiento de la OIT para examinar las cuestiones relacionadas con la aplicacion de las recomendaciones de la comision de encuesta, asi como otras
cuestiones que puedan surgir entre el Gobierno y sus interlocutores sociales, incluido el examen de las quejas recibidas de los sindicatos. La Comisién
toma nota de que el Gobierno reitera su voluntad de trabajar para mejorar aun mas la funcién del Consejo tripartito o de crear otra estructura. La Comision
también toma nota de que el Gobierno expresa una vez mas su preocupacion por la cuestion de la representacion en el Consejo y la voluntad de las partes
de aceptar las decisiones que tome este 6rgano tripartito.

La Comision toma nota con preocupacion de que el BKDP indica que las leyes y reglamentos que afectan a los intereses laborales y sociales de las
personas se adoptan sin el debido debate publico y sin coordinacion con las partes interesadas. El BKDP alega que también esté siendo excluido del
proceso y que su presidente no fue invitado a la reunion del NCLSI en 2020, ni a la reunién celebrada el 29 de abril de 2021 por videoconferencia para
discutir la preparacion del proyecto de Acuerdo General para 2022 2024, ni a la reunién celebrada el 28 de julio de 2021, también por videoconferencia,
para discutir el tema de las sanciones econémicas impuestas al pais. El BKDP indica que, el 15 de julio de 2021, envi6 una carta al Ministerio de Trabajo y
Proteccion Social proponiendo convocar una reunion del Consejo tripartito para discutir la posibilidad de desarrollar un plan de accién para la aplicacion de
las conclusiones de la Comision de la Conferencia y las recomendaciones de la comision de encuesta, y que no ha recibido respuesta. La Comision pide al
Gobiemo que presente sus comentarios al respecto.

La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno de que las diversas acciones que ha emprendido —las medidas para desarrollar el sistema de
colaboracion social que implica a todos los sindicatos y asociaciones de empleadores interesados en el didlogo, su cooperacion constructiva con la OIT
para aplicar las recomendaciones de la comisidn de encuesta y su apertura a una mayor cooperacién— confirman el compromiso de Belaris con los
principios y derechos en el trabajo subyacentes y su disposicion a seguir participando en las cuestiones de interés planteadas por las partes. La Comision
espera que el Gobierno se comprometa plenamente con los interlocutores sociales y la OIT, asi como con las instituciones y organismos nacionales
pertinentes, a fin de mejorar el funcionamiento, los procedimientos y el frabajo del Consejo tripartito, con miras a aumentar su impacto en el tratamiento de
las cuestiones derivadas de las recomendaciones de la comision de encuesta y de ofros drganos de control de la OIT.

Sistema de solucion de conflictos laborales. La Comision recuerda que ya habia sefialado la necesidad de seguir colaborando de cara al establecimiento
de un sistema solido y eficaz de resolucién de conflictos, que sirva para tratar los conflictos laborales de caracter individual, colectivo y sindical. La Comisién
toma nota de que el Gobierno subraya su compromiso de continuar su trabajo conjunto con los interlocutores sociales y la OIT para desarrollar dicho
sistema. A este respecto, el Gobierno expresa su agradecimiento por la asistencia recibida de la OIT para impulsar la labor del Consejo tripartito, que en
opinion del Gobierno ha dado resultados positivos y concretos. La Comision pide al Gobierno que se comprometa activamente con los inerlocutores
sociales con miras a desarrollar un sistema de resolucion de confiictos laborales que sea sdlido, eficaz y que goce de la confianza de las partes. Solicita al
Gobiemno que indique todas las medidas y disposiciones adoptadas a tal efecto.

La Comision recuerda que, en su informe de 2004, la comision de encuesta considerd que sus recomendaciones debian aplicarse sin mas demora y que
la aplicacién de mayor parte de ellas debia completarse a mas tardar el 1.° de junio de 2005. La Comision /amenta profundamente que, 17 afios despueés,
Belarus siga estando lejos de poder garantizar el pleno respeto de la libertad sindical y la aplicacion de las disposiciones del Convenio, y que muchas de las
recomendaciones de la comisién de encuesta no se hayan aplicado. La Comisién toma nota de que la Comision de la Conferencia de 2021 inst6 al
Gobierno a adoptar, antes de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2022, y en estrecha consulta con los interlocutores sociales, las medidas
necesarias para aplicar plenamente todas las recomendaciones pendientes de la comisién de encuesta. La Comision famenta observar que los
acontecimientos recientes, incluso de caracter legislativo, que se han examinado, parecen indicar un continuo retroceso en algunos de los avances logrados
anteriormente. Por consiguiente, la Comision insta al Gobiemo a proseguir sus esfuerzos antes mencionados y espera que, con la asistencia de la OIT y en
consulta con los interlocutores sociales, adople las medidas necesarias para aplicar plenamente todas las recomendaciones pendientes sin mds dgmora.
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A la luz de la situacion descrita, la Comision se ve obligada a tomar nota de que no se ha producido ningun progreso significativo hacia la plena
aplicacion de las recomendaciones de la comision de encuesta de 2004, y observa con gran preocupacion que los acontecimientos recientes
mencionados en defalle y la aparente falta de accion por parte del Gobierno para dar curso a las conclusiones de la Comision de la Conferencia, en
consulta con fodos los interlocutores sociales del pais, parecen demostrar una falta de compromiso con miras a garantizar el respeto de sus obligaciones
en virtud de la Constitucion de /a OIT.

[Se solicita al Gobiemo que responda de forma completa a los presentes comentarios en 2022].
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Benin

Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)
(Ratificacién: 2001)

Observacion, 2021

Articulo 3, a) del Convenio. Peores formas de trabajo infantil. Trabajo forzoso. Nifios vidomégons. En sus comentarios anteriores, la Comision tomé nota
con preocupacion de que los nifios vidomégons, es decir, los nifios entregados a terceras personas, para que vivan en su casa, por sus padres o por un
intermediario con el fin de que puedan recibir educacion y trabajar, estan expuestos a diferentes formas de explotacién en las familias de acogida. La
Comision también tomé nota de que el articulo 219 del Cédigo del Nifio (Ley num. 2015-08 de 8 de diciembre de 2015) establece la obligacién de
escolarizar al nifio entregado y prohibe la utilizacion de estos nifios como trabajadores domésticos. Sin embargo, la Comision tomo nota de que el Comité
de los Derechos del Nifio (CRC), en sus observaciones finales de 2016, expresé su preocupacion por que la practica tradicional del vidomégon se asemeje
al trabajo forzoso y por el hecho de que los nifios entregados a terceras personas, en particular los nifios vidomégons, sean objeto de explotacién sexual. El
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en sus observaciones finales de 2015, también expreso6 preocupacion por la persistencia de la
deriva que ha tenido la entrega de nifios vidomégons, que se ha convertido en una fuente de explotacién econdmica y a veces sexual.

La Comisidn toma nota de que en su memoria el Gobierno indica que la deteccion de casos de explotacion laboral de nifios vidomégons se ve
obstaculizada por el hecho de que los inspectores del trabajo no pueden acceder a los hogares. Sin embargo, el Gobierno sefiala que en caso de detectar
abusos o violencia contra nifios vidomégons, los autores de estos actos son enjuiciados y condenados. El Gobierno también indica que se ha establecido
un servicio de atencion telefénica para los nifios victimas de violencia y abusos, incluidos los nifios vidomégons, con miras a combatir los malos tratos y la
violencia fisica contra los nifios. Asimismo, sefiala que el fenémeno de los nifios vidomégons se esta reduciendo debido a que la mayor parte de los padres
son conscientes de la explotacion de nifios en las familias de acogida. Sin embargo, la Comision toma nota de que el CRC, en sus observaciones finales de
2018, expresd su preocupacion por la persistencia de practicas nocivas en Benin, como el vidomégon, y recomendd que se investigue y enjuicie a las
personas responsables de esas practicas nocivas (CRC/C/OPSC/BEN/CO/1, parrafos 20, e) y 21, e)). Asimismo, la Comision toma nota de que en el
informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de 2017 se indica que el 90 por ciento de los nifios
vidomégons no asiste a la escuela. Se los emplea en los mercados y en el comercio callejero, y también realizan tareas domésticas no remuneradas. En el
informe de 2017 también se indica que las nifias vidomégons, ademas de ser explotadas econdmicamente, muchas veces eran victimas de la prostitucion
(AMHRC/WG.6/28/BEN/2, parrafo 38). La Comision toma nota con profunda preocupacion de la persistencia de la situacion de los nifios vidomégons, que
estan expuestos a diferentes formas de explotacion en las familias de acogida. Si bien toma nota de algunas medidas adoptadas por el Gobierno, la
Comision insta al Gobierno a intensificar sus esfuerzos para proteger a los menores de 18 afios de todas las formas de trabajo forzoso o de
explotacién sexual comercial, en particular a los nifios vidomégon. También solicita al Gobierno que adopte las medidas necesarias para
garantizar, con caracter de urgencia, que se lleven a cabo investigaciones exhaustivas y enjuiciamientos de las personas que someten a los
menores de 18 arios a trabajos forzosos o a explotacion sexual comercial, y que se impongan en la practica sanciones suficientemente eficaces y
disuasorias. La Comision pide al Gobierno que proporcione informacion sobre los resultados obtenidos a este respecto.

Articulos 3, a), y 7, 1). Peores formas de trabajo infantil y sanciones penales. Venta y trata de nifios. En sus comentarios anteriores, la Comision tomo
nota de que la Ley num. 2006-04, de 10 de abril de 2006, sobre las condiciones de desplazamiento de los menores y las sanciones por trata de nifios en la
Republica de Benin, prohibe la venta y la trata de nifios con fines de explotacion econdmica y sexual. La Comision también tomé nota de que el Cédigo del
Nifio de 2015 contiene disposiciones relacionadas con la venta y trata de nifios (articulos 200 a 203 y 212). Sin embargo, la Comision tomé nota de que las
estadisticas sobre el nimero de condenas y sanciones penales impuestas aun no estaban disponibles. La Comision también tomé nota de que, en sus
observaciones finales de 2016, el CRC expreso su preocupacion por el nimero de nifios que eran victimas de trata interna con fines de trabajo doméstico y
de empleo en la agricultura de subsistencia y el comercio, 0, en particular en el caso de las adolescentes, que estaban sometidas a la trata transnacional
con fines de explotacion sexual y de trabajo doméstico en otros paises. Asimismo, la Comision tomé nota de que el Comité de Derechos Humanos, en sus
observaciones finales de 2015, continué expresando su preocupacion respecto a que Benin era al mismo tiempo un pais de origen, transito y destino para
la trata de personas, y en particular mujeres y nifios.

La Comision toma nota de que el Gobierno indica que, entre enero y mayo de 2020, la Oficina central para la proteccion de menores y familias y la
eliminacion de la trata de seres humanos (OCPM) identificé diez casos de trata de nifios en Benin. El Gobierno también sefiala que se estan recopilando
datos estadisticos sobre el niimero de investigaciones y enjuiciamientos realizados, y condenas y sanciones penales impuestas por trata de nifios.
Asimismo, la Comision toma nota de que, segun la memoria del Gobierno sobre la aplicacion del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), se han
creado ramas de la OCPM en zonas de riesgo y se han establecido procedimientos de identificacion de los nifios victimas de trata. Sin embargo, la
Comision toma nota de que el CRC, en sus observaciones finales de 2018, expresd su preocupacion por la prevalencia de casos de trata de nifios desde y
hacia los paises vecinos, en particular con fines de servidumbre doméstica y de explotacion sexual comercial en el caso de las nifias, y de trabajo forzoso
en minas, canteras, mercados y explotaciones agricolas en el caso de los nifios, especialmente en los distritos mineros dedicados a la extraccion de
diamante. Asimismo, el CRC observd que el sistema vigente de identificacion de los nifios victimas de venta y trata es insuficiente e ineficaz
(CRC/C/OPSC/BEN/CO/M, parrafos 20, f) y 32, a)). La Comision pide al Gobierno que redoble sus esfuerzos para garantizar la aplicacion y el
cumplimiento efectivos de las disposiciones de la Ley nim. 2006 04, de 10 de abril de 2006, en particular mediante la realizacién de
investigaciones exhaustivas y el enjuiciamiento de las personas que participan en la trata de menores de 18 afios. La Comision también pide al
Gobierno que proporcione informacion sobre el nimero de investigaciones y enjuiciamientos realizados, y de condenas y sanciones impuestas
por el delito de trata de menores de 18 afios. Por ultimo, la Comision solicita al Gobierno que proporcione informacion sobre las actividades de la
OCPM en materia de prevencion y lucha contra la trata de nifios.

Articulo 7, 2). Medidas efectivas y en un plazo determinado. Apartados a) y b). Impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil y
prestar la asistencia necesaria para librarlos de estas formas de trabajo. Nifios que trabajan en minas y canteras. La Comisidn habia tomado nota de que,
segun el estudio realizado como parte del proyecto OIT-IPEC ECOWAS Il (diciembre de 2010-abril de 2014), se detectd que 2 995 nifios trabajaban en
201 explotaciones mineras diferentes, el 88 por ciento de los cuales eran nifios en edad escolar. La Comisién también tomo nota de que a raiz del proyecto
OIT/IPEC ECOWAS Il se realizaron acciones especificas para impedir el trabajo infantil en las explotaciones mineras, como la sensibilizacién de los actores
de las explotaciones mineras y su formacion en materia de seguridad y salud en el trabajo. Los explotadores de las canteras establecieron asimismo reglas
de funcionamiento interno, que prevén sanciones contra los explotadores o los padres que empleen a menores en las explotaciones. Se instauraron
también dispositivos de alerta, que permiten sefialar a los supervisores de las explotaciones la presencia de menores trabajadores.

La Comisidn toma nota de que el Gobierno indica que, en 2020, se establecieron comités para supervisar el trabajo infantil en las canteras y en los sitios
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para triturar granito de los municipios de Djidja, Zangnanado, Bembéréké, Tchaourou, y Parakou con el apoyo del UNICEF. Los comités de supervision
estan compuestos por inspectores del trabajo, jefes de departamentos de minas y canteras, encargados de centros de promocion social, agentes de la
policia judicial, operadores de obras y canteras, jefes de asociaciones de mujeres trituradoras y dirigentes de distritos y pueblos. EI Gobierno también indica
que se realizd un taller de formacion sobre el trabajo infantil, especialmente en minas y canteras, para los miembros de los comités de supervision. Durante
las visitas de los comités de supervision, se encontraron varios nifios trabajando en canteras de granito del municipio de Bembéréké. La Comisién alienta
una vez mas al Gobierno a que siga adoptando medidas efectivas y en un plazo determinado para proteger a los nifios del trabajo peligroso en el
sector de la mineria y las canteras. Pide ademas al Gobierno que proporcione datos estadisticos sobre el nimero de nifios protegidos o retirados
de este tipo de trabajo peligroso y que indique las medidas de rehabilitacion e integracion social de las que se han beneficiado.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
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Bolivia (Estado Plurinacional de)
Convenio sobre la fijacidon de salarios minimos, 1970 (nim. 131)
(Ratificacién: 1977)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de las observaciones de la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB) recibidas el 31 de agosto de 2021y de la
Organizacién Internacional de Empleadores (OIE) recibidas el 1.° de septiembre de 2021. La Comision toma nota también de las observaciones de la
Confederacion Sindical Internacional (CSI) recibidas el 1.° de septiembre de 2021.

Seguimiento de las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas (Conferencia Internacional del Trabajo, 109.2 reunién, junio de 2021)

La Comision toma nota de que, por tercer afio consecutivo, la Comisién de Aplicacidn de Normas de la Conferencia (en adelante, la Comisién de la
Conferencia) examind la aplicacion del Convenio por parte del Estado Plurinacional de Bolivia. La Comision observa que la Comisién de la Conferencia
insté firmemente una vez mas al Gobierno a: i) realizar consultas exhaustivas con los interlocutores sociales en relacion con la fijacion de los salarios
minimos; ii) tener en cuenta las necesidades de los trabajadores y de sus familias, asi como los factores econémicos, cuando determine el nivel de los
salarios minimos con arreglo a lo dispuesto en el articulo 3 del Convenio, y iii) a aceptar una mision de contactos directos de la OIT antes de la proxima
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, que se celebrara en 2022. La Comisién de la Conferencia pidi6 asimismo al Gobierno que recurriera,
sin demora, a la asistencia técnica de la OIT a fin de velar por el cumplimiento del Convenio en la legislacion y en la practica.

Articulos 3y 4, 1) y 2), del Convenio. Factores para determinar el nivel del salario minimo y consultas exhaustivas con los interlocutores sociales. En sus
comentarios anteriores, la Comisidn observo que persistian contradicciones y divergencias entre el Gobierno y la CEPB y la OIE relativas tanto a la
celebracion de consultas exhaustivas y de buena fe con las organizaciones representativas de los empleadores, como a los criterios que se habrian tenido
en cuenta en la fijacion del salario minimo. La Comisién toma nota de que el Gobierno indica en su memoria que: i) se han adoptado una serie de
mecanismos destinados a la participacion directa tanto de los empleadores como de los trabajadores y se han celebrado reuniones con cada uno de ellos,
en pro de la igualdad entre ambos sectores; i) tales acciones resultaron ineficaces debido a las posiciones sostenidas por el sector empresarial, lo que ha
llevado al Gobierno a adoptar las decisiones pertinentes, considerando la realidad nacional y las condiciones econémicas de ambos sectores; iii) el
incremento del salario minimo nacional para cada gestion fiscal es determinado previo anélisis macroecondmico y tomando en cuenta la inflacion, el
Producto Interno Bruto (PIB) y otras variables, las cuales son presentadas y evaluadas en las diferentes reuniones que se realizan a tal efecto, entre ellas
las celebradas por el Gobierno con la Central Obrera Boliviana (COB), espacio en el que se considera el pliego petitorio remitido por dicha organizacion;
dadas las circunstancias ocasionadas por la pandemia de COVID-19, se dispuso por Decreto Supremo num. 4501 del 1.° de mayo de 2021 un incremento
de solo el 2 por ciento con relacién al salario minimo nacional establecido en la gestion 2019, y iv) no es necesaria una misién de contactos directos por
cuanto no se atraviesa ninguna clase de dificultad para la aplicacion del Convenio. Por otra parte, la Comision toma nota de que la OIE manifiesta la
esperanza de que Bolivia realice progresos en la aplicacidn del Convenio de conformidad con las conclusiones de la Comisién de la Conferencia y en
estrecha consulta con la CEPB. La Comisién toma nota también de que la CEPB indica que: i) con la adopcion del Decreto Supremo nim. 4501 de 1.° de
mayo de 2021 se sigui6 centralizando el didlogo Unicamente con el sector trabajador y se omitio toda consulta previa con el sector empleador; i) se impidid
su participacion en el establecimiento, la aplicacion y la modificacion de los mecanismos de fijacion del salario minimo nacional y se le imposibilitd formular
criterios al respecto, y iii) no se han considerado en absoluto parametros técnicos objetivos ajustados a la realidad, mas aun teniendo en cuenta la dificil
situacion que se atraviesa debido a la pandemia y su impacto en la dinamica y desempefio de la economia y el sector empleador. Por Ultimo, la Comisién
toma nota de que la CSI sefiala que: i) si bien destaca los esfuerzos realizados por el Gobierno para mejorar la vida de los trabajadores, este deberia seguir
organizando consultas sobre la fijacion de salarios minimos segun lo dispuesto en el Convenio, permitiendo a las organizaciones representativas tener una
discusion en profundidad sobre los métodos para fijar el salario minimo, lo cual no significa codeterminacion del mismo, y ii) los aumentos del salario
minimo han tenido plenamente en cuenta los factores de orden econémico. La Comisidn observa una vez mas que persisten contradicciones y divergencias
entre el Gobierno y la CEPB relativas tanto a la celebracién de consultas exhaustivas y de buena fe con las organizaciones representativas de los
empleadores, como a los criterios que se habrian tenido en cuenta en la fijacion del salario minimo. En tal contexto, la Comisién lamenta una vez mas
tomar nota de la negativa del Gobierno a aceptar una misién de contactos directos al pais encaminada a contribuir en la resolucién de las dificultades
planteadas en relacion con la aplicacion del Convenio, asi como a recurrir a la asistencia técnica de la Oficina al respecto. La Comision estima que la mision
de contactos directos podria contribuir a encontrar soluciones a las divergencias manifestadas y a la plena aplicacion del Convenio. La Comisién confia
firmemente en que el Gobierno reconsiderara su negativa y que tal misién podra llevarse a cabo antes de la 110.% reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, tal como lo viene pidiendo la Comisién de la Conferencia desde 2018.

[Se solicita al Gobierno que responda de forma completa a los presentes comentarios en 2022].
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Bosnia y Herzegovina
Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122)
(Ratificacién: 1993)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision se ve obligada a reiterar sus comentarios
anteriores.

~-La Comision toma nota de las observaciones de la Confederacion de Sindicatos Independientes de Bosnia y Herzegovina (SSSBiH) y de la
Confederacion Sindical Internacional (CSlI), recibidas el 1.° de septiembre de 2017. La Comision solicita al Gobierno que comunique sus comentarios a
este respecto.

~-Articulos 1y 2 del Convenio. Aplicacion de una politica de empleo activa. En sus observaciones, las organizaciones de trabajadores alegan que el
Gobierno no declard, ni persiguid, como principal objetivo, una politica activa concebida para promover el pleno empleo, productivo y libremente elegido.
Destacan que la situacion del empleo, tanto en la Federacién de Bosnia y Herzegovina (FBiH) como en la Republica Srpska (RS) es grave, con tasas
sumamente elevadas de desempleo, con una tasa de desempleo general del 28 por ciento y unas tasas de desempleo juvenil que superan el 60 por ciento.
La Comisién toma nota de la indicacion del Gobierno, segun la cual, en virtud de la Ley sobre la Intermediacion del Empleo y la Seguridad Social de los
Desempleados de la FBiH, las autoridades pertinentes de esta o de los cantones, tienen competencia en el establecimiento de medidas orientadas a
aumentar la tasa de empleo y a mejorar la situacion de las personas empleadas. La FBiH afiade que el plan de trabajo del Instituto de Empleo de la FBiH
prevé diversas formas de apoyo a la promocién del empleo, del empleo por cuenta propia, de la preparacion para entrar en el mercado laboral, y el
desarrollo y la formacidn profesionales. Estas medidas apuntan a integrar a los desempleados en el mercado de trabajo, especialmente en relacion con las
personas que pertenecen a las categorias de desempleados con dificultades para encontrar empleo. La Comisién toma nota de que el articulo 23 de la ley
da prioridad a las personas con discapacidad en el empleo. Con respecto al distrito Brcko de BiH, la Comisién toma nota de que la Ley sobre Empleo y
Derechos durante el Desempleo y la legislacion laboral del distrito de Bréko prevén la formacién profesional, la preparacion para el empleo y protecciones
especiales para las mujeres, los menores y las personas no aptas para trabajar. En relacion con la RS, la Comision toma nota de que la Estrategia de
empleo de la RS 2011 2015, establecio un sistema para el registro de los desempleados con la Oficina de Empleo de la RS (RSEB). La Comision toma nota
de la indicacion del Gobierno, segun la cual la RSEB puso en marcha tres proyectos que brindan apoyo al empleo en la RS de 2013 a 2015, a través de los
cuales se empled a 4 522 personas. En octubre de 2016, la Asamblea Nacional de la RS adopt6 la Estrategia de empleo de la RS 2016-2020, que apunta a
aumentar el empleo y a estimular la actividad econémica en la RS, a través del cumplimiento de 13 objetivos operativos y 50 medidas especificas. La
Comision toma nota de la indicacion del Gobierno, segun la cual, con arreglo a los registros de la RSEB, la aplicacion de estas medidas dio lugar al empleo
de 34 593 personas en 2015. El Gobierno afiade que las medidas establecidas en el Plan de accion para el empleo para 2017 de la RS apuntan, entre otras
cosas, a reformar estructuralmente la funcién de la RSEB, centrando su actividad en la intermediacion laboral. La Comisién solicita al Gobierno que
comunique informacion detallada y actualizada, incluidos los datos estadisticos desglosados por sexo, edad y entidad administrativa, sobre el
impacto de las politicas y las medidas aplicadas para promover el pleno empleo, productivo y libremente elegido, incluidas las actividades de
promocion del empleo llevadas a cabo con arreglo a la Estrategia de empleo de la Republica Srpska 2016-2020.

--Tendencias del empleo. La FBiH informa que en 2016 se produjeron algunos cambios positivos en el mercado de trabajo. La RS indica que en 2013 se
dio inicio a una gradual estabilizacion del mercado laboral, afiadiendo que muchas medidas adoptadas por la RS y otras partes interesadas abordaron la
creciente tasa de desempleo. La Comision toma nota de que, segun los datos del Instituto de Estadistica de la FBiH, en 2016, estuvieron empleados en la
FBiH, 457 974 personas. Toma nota asimismo de que los datos de la encuesta de la fuerza de trabajo indican que la tasa de empleo en la FBiH se situd, en
2016, en el 30,5 por ciento, al tiempo que la tasa media de desempleo se situd en el 25,6 por ciento, una reduccion del 3,31 por ciento, en comparacién con
el promedio de 2015. La Comisién toma nota de la elevada tasa de desempleo en los jovenes de 15 a 24 afios de edad, que descendié del 64,9 por ciento,
en 2015, al 55,1 por ciento, en 2016. La Comision toma nota asimismo de que, segun la base de datos de ILOSTAT, la tasa de desempleo general de los
jovenes fue del 45,8 por ciento, en 2017. A finales de 2016, el mayor porcentaje de los registrados como desempleados en la FBiH (44,24 por ciento) se dio
en el grupo de edad de 30 a 49 afios, seguido por las personas menores de 30 afios (32,50 por ciento) y las personas mayores de 50 afios (25,26 por
ciento). En 2016, 133 037 personas fueron eliminadas del registro de los servicios de empleo cantonales, 115 379 personas fueron registradas como
desempleadas, y 92 263 personas fueron colocadas en el empleo. Esto representa un aumento de 15 671, en comparacion con 2015. Segun la base de
datos ILOSTAT, en 2017, la tasa de desempleo general fue del 20,5 por ciento, mientras que la tasa de desempleo de hombres y mujeres fue del 18,9 por
ciento y del 23,1 por ciento, respectivamente. La Comision solicita al Gobierno que siga comunicando datos estadisticos desglosados por sexo y
edad sobre la magnitud y la distribucion de la fuerza de trabajo, incluida la magnitud de la economia informal y las tendencias en el empleo, en
relacion con el empleo, el desempleo y el subempleo visible.

~-Trabajo no declarado. En sus observaciones, las organizaciones de trabajadores indican que esta muy extendida la economia informal, sosteniendo que
el Gobierno no realizd verdaderos esfuerzos en abordar este asunto de manera eficaz. Destacan que casi una tercera parte de las personas que estan
empleadas, trabajan en la economia informal, atrapados alli principalmente debido a la falta de acceso al mercado laboral, a la lenta creacion de puestos de
trabajo en la economia formal y a la falta de cualificaciones que respondan a las exigencias del mercado laboral. Afiaden que los trabajadores de las zonas
rurales hacen frente a una mayor probabilidad de permanecer en el empleo informal, en comparacion con los trabajadores de otros sectores. La Comision
toma nota de que, segun la Estrategia de empleo de la RS 2016-2020, la informalidad esta presente en su mayoria en la agricultura, lo que representa
aproximadamente las dos terceras partes del empleo informal, con un empleo informal concentrado en la poblacion rural. En consecuencia, la Comision
solicita una vez mas al Gobierno que comunique informacion detallada y actualizada sobre las medidas adoptadas o previstas para facilitar la
transicion de los trabajadores no declarados en la economia informal al empleo en la economia formal, con especial atencion al sector agricola y
a las comunidades rurales.

~-Trabajadores vulnerables a los déficits de trabajo decente. La FBiH indica que algunos programas que tienen en cuenta las cuestiones de género y que
puso en marcha el Instituto de Empleo de la FBiH, se centran en grupos especificos de trabajadores vulnerables a los déficits de trabajo decente: mujeres,
jovenes, personas con discapacidad, personas pertenecientes a la comunidad romani, personas mayores de 40 afios y los desempleados de larga
duracion. La RS informa que fueron 2 859 las personas empleadas a través de redes de proteccion social y del proyecto de apoyo al empleo. Ademas, en
2015, fueron 543 las personas empleadas a través de un proyecto de apoyo al empleo de las personas mayores de 45 afios y 135 las personas empleadas
a través de un proyecto de apoyo al empleo centrado en la minoria romani, de 2011 a 2015. Aflade que el Plan de accién para el empleo para 2017 de la
RS establece algunas medidas dirigidas a aumentar la empleabilidad de las personas menores de 30 afios, de las personas mayores de 50 afios y de las
personas que pertenecen a la comunidad romani. En sus observaciones, las organizaciones de trabajadores alegan que la Agenda de la reforma
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2015-2018, no aborda los intereses de las mujeres, de los trabajadores en la economia informal y de los trabajadores con discapacidad. Ademas, las
organizaciones de trabajadores observan que las mujeres tienen unos niveles bajos de participacion en los asuntos politicos y publicos, sefialando que la
brecha de remuneracion por razones de género en la FBiH es mayor que el promedio de la Unién Europea. La Comision solicita al Gobierno que
comunique informacion detallada y actualizada, incluidos los datos estadisticos desglosados por edad y sexo en las tres entidades
administrativas, sobre la naturaleza y el impacto de las medidas adoptadas para promover el pleno empleo, productivo y libremente elegido y el
empleo sostenido para las personas vulnerables a déficits de trabajo decente, incluidas las mujeres, los jovenes, las personas mayores de 50
anos, los trabajadores informales, los desempleados de larga duracion, las personas con discapacidad y los miembros de la comunidad romani.
Ademads, tomando nota de la brecha salarial por motivos de género y de las tasas mas elevadas de desempleo de las mujeres, la Comision
solicita al Gobierno que comunique informacioén sobre las medidas especificas adoptadas para promover el empleo de las mujeres en todos los
niveles y en todos los sectores, incluidos los puestos clave en la adopcién de decisiones.

--Empleo de los jévenes. La Comisidn toma nota de que, segun la base de datos ILOSTAT, la tasa de desempleo juvenil en el pais se situaba, en 2017,
en el 45,8 por ciento. La Comision toma nota de que, tanto la FBiH como la RS, adoptaron medidas para promover el empleo de los jovenes. En ese
sentido, la RSEB, puso en marcha cinco proyectos, de 2011 a 2014, para apoyar a los jovenes en la obtencion de experiencia laboral, a través de la cual se
empled a 3 650 personas como aprendices. Ademas, el Plan de accion para el empleo para 2017 de la RS, contempla la promocién de un empleo de
utilidad social para los jévenes, para lo cual se asignaron 50 000 marcos bosnioherzegovinos (BAM). En sus observaciones, las organizaciones de
trabajadores expresan su preocupacion en relacion con la elevada tasa de desempleo juvenil y la probabilidad de que permanezcan en el desempleo de
larga duracién y el éxodo masivo de los jovenes instruidos del pais, buscando trabajo en otras partes. La Comision solicita al Gobierno que transmita
informacion detallada y actualizada, incluidos los datos estadisticos desglosados sobre el impacto de las medidas adoptadas por las tres
entidades administrativas del pais para promover el pleno empleo, productivo, libremente elegido y duradero para los trabajadores jévenes.

--Ensefianza y formacion profesional. La Comision toma nota de que el Instituto de Empleo de la FBiH y los servicios de empleo cantonales, tienen la
competencia de aplicar el Programa de preparacion para el empleo: de la formacién al empleo, que proporciona una cofinanciacién para la formacion de los
desempleados, permitiéndoles adquirir una capacitacién adaptada a las necesidades de los empleadores. Con respecto a la RS, la Comisién toma nota del
establecimiento de 11 clubes de empleo y seis centros de informacién, asesoramiento y formacion, que aportaron, de 2011 a 2015, una asistencia a la
busqueda de trabajo a mas de 34 376 beneficiarios, lo que dio lugar al empleo de 9 172 personas. Ademas, el Plan de accion para el empleo para 2017 de
la RS, contempla el desarrollo, la financiacion y la realizacion de actividades de formacion, dirigidas a mejorar la empleabilidad de quienes buscan empleo
activamente, para lo cual se asignaron 500 000 BAM. La Comision solicita al Gobierno que siga comunicando informacion sobre la naturaleza y el
impacto de las medidas adoptadas para mejorar la ensefianza y la formacion profesionales y sobre su impacto en la empleabilidad y la
competitividad de la fuerza del trabajo nacional.

~-Articulo 3. Consulta con los interlocutores sociales. La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno, segun la cual el Consejo Econémico y Social
Tripartito de la FBiH discute todas las medidas relacionadas con la politica econémica y social antes de su adopcion formal, y que se adoptd, previa
consulta con los interlocutores sociales, el Plan de accién para el empleo para 2017 de la RS. En sus observaciones, las organizaciones de trabajadores
alegan que los interlocutores sociales no pudieron participar en el desarrollo y la aplicacion de la Agenda de la reforma 2015-2018 y que esta falta de
participacion y de transparencia continlia en relacion con las leyes y las politicas adoptadas por los gobiernos regionales en 2016. Alegan asimismo que la
legislacion laboral de 2015 socava la posicidn estratégica de los sindicatos y los convenios colectivos. La Comisién solicita al Gobierno que comunique
informacion detallada sobre la naturaleza y la medida en que se implican los interlocutores sociales en el desarrollo, la aplicacion, el control y la
revision de las medidas y los programas de politica de empleo en las diferentes entidades administrativas.

La Comisién espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas necesarias.
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Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nam. 111)
(Ratificacién: 2006)

Observacion, 2021

En relacion con sus comentarios anteriores, la Comision recuerda las observaciones formuladas por la Confederacion Sindical Internacional (CSlI),
recibidas el 16 y el 28 de septiembre de 2020, y toma nota de las observaciones adicionales de la CSl, recibidas el 6 de septiembre de 2021, en las que
reitera y complementa sus observaciones anteriores. La Comision toma nota asimismo de la respuesta del Gobierno, recibida el 19 de noviembre de 2020,
y de la informacién adicional comunicada por el Gobierno el 30 de agosto de 2021 en respuesta a la solicitud directa de la Comision.

Articulo 1, 1), a) y 3) del Convenio. Definicién y prohibicion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion. Motivos prohibidos de discriminacion.
Legislacion. La Comision recuerda que la traduccion al espafiol del articulo 12 de la Ley del Trabajo de 1994 prevé que «con respecto al empleo, los
trabajadores no seran discriminados en aspectos de nacionalidad, raza, sexo y creencias religiosas», y que la traduccion al inglés del articulo 3 de la Ley de
Promocion del Empleo de 2007 dispone que «en su bisqueda de empleo, los trabajadores no seran objeto de discriminacidn por motivos de origen étnico,
raza, género, creencias religiosas, etc.» La Comisién toma nota de que, en su memoria, el Gobierno se refiere a: 1) la «Normativa sobre Asuntos
Religiosos» revisada, que entrd en vigor el 1.° de febrero de 2018 y prevé que «ninguna organizacion o persona [...] podra discriminar a los ciudadanos que
profesen cualquier religién [...] 0 a los ciudadanos que no profesen ninguna religién [...]», y 2) la Ley del Trabajo y la Ley de Promocién del Empleo, que
contienen disposiciones sobre la prohibicion de la discriminacion en materia de empleo y sobre la promocién del empleo justo. No obstante, la Comision
toma nota de que estas leyes no proporcionan una definicién de discriminacion, ya sea directa o indirecta, y ninguna parece cubrir todos los aspectos del
«empleo y la ocupacion» definidos en el articulo 1, 3) del Convenio. Por consiguiente, la Comisién pide al Gobierno que adopte medidas para: i)
incluir una definicion clara y completa de discriminacion (tanto directa como indirecta) en su legislacion laboral, y ii) aclare si las disposiciones
de la Ley del Trabajo de 1994 cubren asimismo el acceso al empleo y la formacién profesional. Con respecto a las disposiciones legales contra la
discriminacién vigentes, la Comisién también pide al Gobierno que confirme que: i) la Ley del Trabajo de 1994 cubre solo los motivos de
nacionalidad, raza, sexo y creencia religiosa, y ii) la Ley de Promocion del Empleo de 2007 contiene una lista abierta de motivos de
discriminacion prohibidos, por lo que también contempla la discriminacion por motivos de color, ascendencia nacional, origen social y opinién
politica (incluso si dichos motivos no se mencionan explicitamente). Pide asimismo al Gobierno que indique si las autoridades judiciales han
proporcionado una interpretacion relativa al término «etc.» que figura en la Ley de Promocion del Empleo de 2007 y, en su caso, que proporcione
una copia de las decisiones tomadas.

Articulos 1, 1), a), 2 y 3 del Convenio. Alegaciones de discriminacién por motivos de raza, religién, ascendencia nacional y origen social que afectan a
las minorias étnicas y religiosas en Xinjiang. La Comision hace referencia a sus comentarios sobre la aplicacion del Convenio sobre la politica de empleo,
1964 (num. 122). En aras de la coherencia y la transparencia en sus comentarios, considerando que tanto las alegaciones como la informacién en
respuesta a los mismos indican una estrecha relacion entre la politica de empleo, la libre eleccion del empleo de las minorias étnicas y religiosas, y su
proteccion contra la discriminacién en el empleo y la ocupacion, la Comision presenta el mismo resumen de la informacién disponible en ambos
comentarios.

En sus observaciones de 2020 y 2021, la CSI alega que el Gobierno de China ha venido participando en un programa amplio y sistematico que conlleva
la extensa utilizacion del trabajo forzoso de la minoria uigur y otras minorias turcas y/o musulmanas para las actividades agricolas e industriales en toda la
Region Auténoma de Xinjiang Uyghur (Xinjiang), en violacién del derecho a elegir libremente el empleo, consagrado en el articulo 1, 2) del Convenio nim.
122. La CS| sostiene que se selecciona a aproximadamente 13 millones de miembros de las minorias étnicas y religiosas en Xinjiang sobre la base de su
origen étnico y su religion con fines de control social y de asimilacion de su cultura e identidad. Segun la CSI, el Gobierno se refiere al programa en un
contexto de «mitigacion de la pobrezay, «formacion profesional», «reeducacion a través del trabajo» y «desextremificacion».

La CSl indica que una caracteristica clave del programa es la utilizacion del trabajo forzoso u obligatorio en campamentos de internamiento o de
«reeducacion» o alrededor de ellos, que albergan a unos 1,8 millones de uigures y otras poblaciones turcas y/o musulmanas de la region, asi como en
centros penitenciarios y lugares de trabajo, o alrededor de ellos, en Xinjiang y en otras regiones del pais.

La CSlindica que, desde 2017, el Gobierno ha expandido considerablemente su programa de internamiento, y el tamafio de 39 campos de
internamiento practicamente se ha triplicado. La CSl sefiala que, en 2018, los funcionarios gubernamentales comenzaron a referirse a los campamentos
como «centros de educacién y formacién profesional» y que, en marzo de 2019, el Gobernador de la Regién Auténoma de Xinjiang Uyghur los describi6
como «internados que proporcionan competencias profesionales a los aprendices que son admitidos en los campamentos y pueden abandonarlos
voluntariamente». La CSl indica que la vida en los «centros de reeducacioén» o campamentos de este tipo se caracteriza por condiciones sumamente
dificiles, la falta de libertad de movimiento, la tortura fisica y psicolégica, la formacion profesional obligatoria y un trabajo forzoso real.

La CSI también se refiere a «centros de formacion centralizados» que no son llamados «campamentos de reeducacién», pero tienen caracteristicas de
seguridad similares (por ejemplo, vallas altas, atalayas de seguridad y alambrado de puas) y ofrecen programas de educacién similares (normas juridicas,
cursos de mandarin, disciplina de trabajo y maniobras militares). La CSI afiade que los «campamentos de reeducacion» son fundamentales para un
programa de adoctrinamiento centrado en separar y «limpiar» las minorias étnicas y religiosas de su cultura, creencias y religion. Los motivos del
internamiento pueden ser que las personas hayan viajado al extranjero, hayan solicitado un pasaporte, se hayan comunicado con personas en el extranjero
o recen regularmente.

La CSl alega asimismo la existencia de trabajo penitenciario, fundamentalmente en la cosecha de algodén y la fabricacion de articulos textiles, ropa y
calzado. Hace referencia a algunos estudios realizados, segun los cuales, desde 2017, la poblacién penitenciaria de los uigures y otras minorias
musulmanas ha experimentado un fuerte incremento, al representar el 21 por ciento de todas las detenciones en China en 2017. Los cambios normalmente
incluian el «terrorismoy, el «separatismo» y el «extremismo religioso».

Por ultimo, la CSI alega que al menos 80 000 uigures y otros trabajadores pertenecientes a minorias étnicas fueron trasladados desde Xinjiang a
fabricas establecidas en China Oriental y Central como parte del sistema de «traslado de trabajadores» conocido como «Ayuda de Xinjiang». Este sistema
permitiria a las empresas: 1) abrir una fabrica satélite en Xinjiang, 0 2) contratar a trabajadores uigures para sus fabricas ubicadas fuera de esta regién. La
CSl alega que los trabajadores a quienes se obligd a abandonar la regién de Uyghur no se les da otra opcién y, si se niegan a ello, se les amenaza con
detenerles a ellos o a sus familiares. Fuera de Xinjiang, estos trabajadores viven y trabajan segregados, se les obliga a asistir a clases de mandarin y se les
impide practicar su cultura o su religion. Segun la CSI, los funcionarios de seguridad estatales garantizan la vigilancia fisica y virtual continua. Los
trabajadores carecen de libertad de movimiento, al permanecer confinados en sus dormitorios y al obligarseles a utilizar el transporte supervisado para los
traslados a la fabrica y desde la misma. Son objeto de expectativas de produccion imposibles, y se les obliga a trabajar largas jornadas. La CS| afiade que,
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en los casos en que se les paga un salario, este es objeto de deducciones que lo hacen practicamente insignificante. La CS| afiade ademés que, sin estos
traslados organizados coercitivamente, los uigures no encontrarian empleos fuera de Xinjiang, ya que su apariencia fisica daria pie a investigaciones
policiales.

Segun las alegaciones de la CSI, para facilitar el establecimiento de estos sistemas, el Gobierno ofrece incentivos y exenciones fiscales a las empresas
que imparten formacion a los detenidos y los emplean; se conceden subsidios para alentar a las empresas de propiedad china a que inviertan en las
empresas situadas en las proximidades de los campamentos de internamiento o dentro de ellos, o para que construyan empresas alli, y se ofrece una
compensacion a las empresas que facilitan el traslado y el empleo de trabajadores uigures fuera de la regién de Uyghur.

En sus observaciones de 2021, la CSI complementa estas observaciones con informacion, incluidos testimonios de la Base de datos de victimas de
Xinjiang, que se trata de una base de datos publicamente accesible que, el 3 de septiembre de 2021, habia registrado supuestamente la experiencia de
35 236 miembros de minorias étnicas a los que el Gobierno habia internado por la fuerza desde 2017.

El Gobierno indica que el derecho al empleo es una parte importante del derecho a la subsistencia y el desarrollo, que son derechos humanos basicos.
El Gobierno indica que, bajo su liderazgo, Xinjiang ha realizado grandes progresos para defender los derechos humanos y el desarrollo. Afiade que las
personas pertenecientes a todos los grupos étnicos participan voluntariamente en el empleo elegido por ellas, y que la CSI ha ignorado los progresos
realizados en lo que respecta al desarrollo econémico, la mitigacion de la pobreza, la mejora de los medios de sustento de las personas y los esfuerzos
para lograr el trabajo decente en Xinjiang.

Con respecto a las observaciones de la CSI en relacion con la utilizacion del trabajo forzoso, el Gobierno destaca que estas alegaciones son falsas y
tienen una motivacion politica.

El Gobierno indica que, de conformidad con la Constitucion, el Estado crea condiciones para el empleo a través de varios canales. La Ley de Promocion
del Empleo (2007) estipula que los trabajadores tienen el derecho a un empleo igual y a elegir un empleo por iniciativa propia, sin discriminacion. En virtud
de la Ley de Educacion Profesional de 1996, los ciudadanos tienen derecho a recibir educacion profesional y el Estado adopta medidas para desarrollar la
educacion profesional en las zonas en las que viven las minorias étnicas, asi como en las zonas alejadas y pobres.

El Gobierno indica que los residentes de las zonas sumamente afectadas por la pobreza en Xinjiang meridional han sufrido una empleabilidad
insuficiente, unas tasas de empleo bajas, unos ingresos muy limitados y la pobreza a largo plazo. Sefiala que eliminar la pobreza en Xinjiang ha sido una
parte esencial del plan estratégico unificado nacional encaminado a erradicar la pobreza para el 2020. EI Gobierno afiade que ha eliminado la pobreza
absoluta, en particular en Xinjiang meridional, gracias a programas gubernamentales tales como el Programa para revitalizar las zonas fronterizas y
enriquecer a las personas durante el 13.° periodo del plan quinquenal (GUOBANFA num. 50/2017) y el Plan trienal para el empleo y la mitigacion de la
pobreza en las zonas afectadas por la pobreza en las cuatro prefecturas de Xinjiang meridional (2018-2020). EI Programa para revitalizar las zonas
fronterizas y enriquecer a las personas habia establecido objetivos de desarrollo para nueve provincias y regiones auténomas, incluida Xinjiang, como la
eliminacion de la pobreza para toda la poblacién rural pobre y la expansion continua de la magnitud del empleo combinando el empleo por cuenta propia
individual, el empleo regulado por el mercado, la promocion gubernamental del empleo y la iniciativa empresarial, y la formacién profesional para aumentar
la empleabilidad de los trabajadores. El Plan trienal sentd las bases para que el Gobierno de Xinjiang prestara asistencia dinamica, clasificada y especifica
a las personas con dificultades para obtener empleo y a las familias en las que ningin miembro esta empleado, y creara condiciones estructuradas para
que las personas hallaran empleos a nivel local, buscaran empleo en las zonas urbanas, o crearan sus propias empresas.

El Gobierno indica que la tarea de reubicar a la poblacion pobre con el fin de mitigar la pobreza se ha concluido, y que las condiciones de produccion y
de vida de la poblacién pobre han mejorado considerablemente: la tasa de incidencia de la pobreza en las cuatro prefecturas de Xinjiang afectadas por la
pobreza cay6 29,1 por ciento en 2014 al 0,21 por ciento en 2019. Entre 2014 y 2020, el total de la poblacion empleada en Xinjiang aumento de 11,35
millones a 13,56 millones, lo cual representa un incremento del 19,4 por ciento. En el mismo periodo, se proporciond anualmente un promedio de
2,8 millones de oportunidades de empleo en las zonas urbanas a la «fuerza de trabajo rural excedente».

El Gobierno es firme en su opinion de que respeta plenamente las aspiraciones profesionales y las necesidades de formacion de los trabajadores de
Xinjiang, incluidos las minorias étnicas. El Gobierno de Xinjiang realiza periodicamente estudios de la voluntad de los trabajadores de hallar empleo y de
satisfacer sus necesidades en términos de ubicacién del empleo, puestos de trabajo, remuneracion, condiciones de trabajo, entorno de vida, perspectivas
de desarrollo y necesidades de formacion. Estos estudios demuestran que mas trabajadores urbanos y rurales «excedentes» confian en trasladarse a las
ciudades situadas en Xinjiang septentrional o en otras provincias y ciudades mas desarrolladas en otros lugares del pais, donde el salario, las condiciones
de trabajo y el entorno de vida son mejores. Las minorias étnicas cuentan con que el Gobierno proporcione a sus miembros mas informacion sobre el
empleo y otros servicios publicos de empleo. El hecho de que los trabajadores de las minorias étnicas salgan a trabajar es totalmente voluntario, auténomo
y libre. Segun el Gobierno, el Plan trienal para Xinjiang meridional se refiere explicitamente a la «voluntad de obtener un empleo» y afirma que los deseos
de las personas «que no estan dispuestas a trabajar por motivos de salud y otros motivos» se respetaran totalmente, y que nunca se les obligara a
matricularse en cursos de formacion.

El Gobierno subraya que la formacién lingliistica para los trabajadores pertenecientes a minorias étnicas en Xinjiang es necesaria para aumentar sus
aptitudes lingtiisticas y su empleabilidad, y no les priva del derecho a utilizar su propia lengua.

El Gobierno responde asimismo a las alegaciones de la CSI de que a la minoria uigur y otras minorias étnicas en Xinjiang no se les paga el salario
minimo local aplicable, e indica que la Ley del Trabajo de la Republica Popular de China estipula que el salario minimo se aplica en todo el pais, aunque las
normas sobre el salario minimo pueden variar de una regién administrativa a otra. El 1.° de abril de 2021, el salario minimo en Xinjiang se dividia en cuatro
grados: 1 900 yuanes, 1 700 yuanes, 1 620 yuanes y 1 540 yuanes. El Gobierno considera que los informes que indican que el salario de algunos
trabajadores migrantes en Xinjiang son de apenas 114 délares de Estados Unidos (aproximadamente 729 yuanes) al mes son infundados, y afirma que el
grueso de esta informacion se obtiene de entrevistas individuales y carece de fuentes claras de datos o informacion estadistica. Ademas, el Gobierno
sefiala que los informes no aclaran del todo si los trabajadores en cuestion estan trabajando menos horas de lo que corresponde a la jornada legal
obligatoria, en cuyo caso se les pagaria menos. El Gobierno indica que, al salir a trabajar, los ingresos reales de muchas personas son muy superiores al
salario minimo de Xinjiang.

El Gobierno sefala asimismo que la administracion local de Xinjiang ha establecido sistemas de inspeccion del trabajo para proteger los derechos e
intereses de los trabajadores y responder a sus informes y quejas relativos a los salarios atrasados, a la inexistencia de contratos de trabajo firmados y
otras infracciones. El Gobierno indica que tomara medidas para seguir fortaleciendo la vigilancia y la inspeccion del cumplimento por los empleadores de las
disposiciones sobre el salario minimo, instar a los empleadores a respetar las normas sobre el salario minimo y abordar las violaciones.

El Gobierno proporciona informacion detallada sobre su legislacion y politicas relativas a la libertad de religion, la igualdad entre los 56 grupos étnicos en
China, y la consolidacion y el desarrollo de la unidad entre estos grupos y dentro de los mismos.

El Gobierno informa que China adopta politicas que garantizan la libertad de creencias religiosas; gestiona los asuntos religiosos de conformidad con la
legislacion; se adhiere al principio de independencia de los paises extranjeros y de autogestion, y orienta activamente a las religiones para que se adapten
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a la sociedad socialista, para que los creyentes religiosos puedan amar su pais y a sus compatriotas, defender la unidad nacional y la solidaridad étnica, y
estar subordinados a los intereses generales de la nacion y de la poblacion china y servir esos intereses. La Ley de la Republica Popular China sobre la
administracion de las actividades de las organizaciones no gubernamentales extranjeras en China prohibe a las ONG extranjeras que participen ilegalmente
en actividades religiosas o que las patrocinen. La Ley Penal, la Ley sobre la Seguridad Nacional y la Ley sobre la Lucha contra el Terrorismo de China
prevén la proteccion de la libertad de creencias religiosas de los ciudadanos. La Ley sobre la Lucha contra el Terrorismo de la Republica Popular de China
indica que China se opone a todo el extremismo que pretende instigar el odio, incitar a la discriminacion y promover la violencia al distorsionar las doctrinas
religiosas o por otros medios, y prohibe cualquier comportamiento discriminatorio por motivos de region, origen étnico y religion. La Normativa sobre
Asuntos Religiosos prohibe a cualquier organizacién o persona que fomente, apoye o patrocine el extremismo religioso, o que utilice la religién para socavar
la unidad étnica, dividir el pais o participar en actividades terroristas. Segun el Gobierno, China adopta medidas contra la propagacion y extension del
extremismo religioso, y al mismo tiempo evita cuidadosamente vincular el terrorismo violento y el extremismo religioso con un grupo étnico o una religion
particular.

La Comisidn toma debida nota de todas las alegaciones y de la informacién comunicada tanto por la CSI como por el Gobierno sobre la aplicacion de los
Convenios nums. 111y 122, que parecen estar interrelacionados, asi como de la politica gubernamental indicada tal como se desprende de varios
documentos reguladores y de politica.

La Comisidn toma debida nota de la explicacién proporcionada por el Gobierno sobre sus diversos reglamentos y politicas, en particular sobre la
erradicacion de la pobreza sin discriminacion. Sin embargo, la Comisidn expresa su preocupacion por los métodos utilizados, el impacto de sus objetivos
sefialados y su efecto discriminatorio (directo o indirecto) en las oportunidades de empleo y el trato de las minorias étnicas y religiosas en China.

La Comision recuerda que el Convenio nim. 111 exige la formulacién y adopcion de una politica de igualdad nacional, a fin de eliminar cualquier
discriminacion (articulo 2), y define la discriminacion como «cualquier distincién, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinién politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupaciény (articulo 1, 1), a)). En virtud del Convenio, el término «raza» incluye cualquier discriminacién contra las comunidades lingiiisticas o los grupos
minoritarios cuya identidad se base en las caracteristicas religiosas o culturales o en el origen nacional o étnico (véase Estudio General de 2012 sobre los
convenios fundamentales, parrafo 762). Recuerda asimismo que el acoso racial, que es una forma de discriminacién grave, tiene lugar cuando una persona
es objeto de una conducta fisica, verbal o0 no verbal o de otra conducta basado en la raza que afecta su dignidad o que causa un entorno laboral
intimidatorio, hostil o humillante para el destinatario (véase la observacion general de 2018 sobre la aplicacion del Convenio).

La Comisidn recuerda que el derecho a no ser objeto de discriminacion es un derecho humano fundamental y es esencial para que los trabajadores
elijan su empleo libremente, desarrollen su pleno potencial y cosechen recompensas econémicas en virtud del principio del mérito. Asi pues, la promocién
de la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacién deberia integrarse en las politicas nacionales pertinentes, tales como las politicas de
educacién y formacion, las politicas de empleo, las estrategias de reduccién de la pobreza, los programas de desarrollo rural o local, los programas de
empoderamiento econdmico de las mujeres, y las estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico (véase la observacion general de 2018).

La Comisidn recuerda asimismo que el Convenio tiene por objeto proteger contra las discriminaciones por motivos religiosos en el empleo y la
ocupacion, que a menudo son consecuencia de una ausencia de libertad religiosa o de la intolerancia hacia las personas que profesan determinada fe, una
fe distinta o quienes no profesan religion alguna. La expresién y la manifestacion de la religion también estan protegidas. Es necesario adoptar medidas
para eliminar toda forma de intolerancia (véase el Estudio General de 2012 sobre los convenios fundamentales, parrafo 798).

La Comisidn observa que la discriminacion por motivos de religion, real o supuesta, combinada con exclusiones y distinciones basadas en otros motivos,
como la raza, la pertenencia a una etnia o la ascendencia nacional, contintia adquiriendo mayor importancia, en especial en el contexto del aumento de los
movimientos mundiales de personas en busca de mejores oportunidades y de las preocupaciones relativas a la lucha contra el terrorismo. Por consiguiente,
para alcanzar los objetivos planteados en el Convenio es, mas que nunca, esencial adoptar medidas para promover la tolerancia y la coexistencia de
distintas religiones, minorias étnicas y nacionales, asi como dar a conocer la legislacion en vigor en virtud de la cual se prohiba la discriminacion (véase el
Estudio General de 2012, parrafo 801).

La Comisidn recuerda que, en su comentario anterior, se refirié a las observaciones finales formuladas por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (CERD) relativas a la situacion en la Region Auténoma de Xinjiang Uyghur. Toma nota de que el CERD estaba alarmado, entre otras
cosas por: 1) «las numerosas informaciones segun las cuales un gran nimero de uigures y miembros de otras minorias musulmanas han sido objeto de
detencidn y recluidos en régimen de incomunicacion, a menudo durante largos periodos de tiempo, sin haber sido acusados de ninglin delito ni enjuiciados,
so pretexto de luchar contra el extremismo religioso»; 2) «la informacién segun la cual se llevan a cabo actividades de vigilancia a gran escala que, de
manera desproporcionada, se centran en los musulmanes uigures», y 3) «la informacién de que todos los habitantes de la Regién Autonoma de Xinjiang
Uighur estan obligados a entregar sus documentos de viaje a la policia y a solicitar permiso para abandonar el pais, permiso que puede tardar afios en
concederse». EI CERD recomendé que se adoptaran medidas a este respecto, en particular poniendo fin a «la practica de recluir en centros de detencion
extralegales a personas que no hayan sido acusadas, juzgadas y condenadas por la comision de un delito», poniendo en libertad de inmediato «a las
personas actualmente detenidas en esas circunstancias y permita obtener una reparacion a las personas recluidas irregularmentey, investigando «sin
demora y de forma exhaustiva e imparcial todas las denuncias de elaboracién de perfiles criminolégicos» y eliminando «las restricciones a los viajes que
afecten de manera desproporcionada a los miembros de las minorias étnicas». La Comisién toma nota ademas de la preocupacion expresada por el CERD
en relacion con «los informes segun los cuales los uigures [...] suelen ser objeto de discriminacion en los anuncios de empleo y en los procesos de
contratacién» (CERD/C/CHN/CO/14-17, 19 de septiembre de 2018, parrafos 40, 42 y 47).

Ademas, la Comisién hace referencia a sus comentarios sobre la aplicacion del Convenio niim. 122 por la preocupacidn expresada por los expertos en
derechos humanos de las Naciones Unidas establecidos por el Consejo de Derechos Humanos en relacion con la reubicacion forzosa de los trabajadores
minoritarios, en particular los uigures, en todo el pais, y a la politica de formacion profesional con el objetivo indicado de luchar contra el terrorismo y el
extremismo religioso.

La Comisidn recuerda que el articulo 3 del Convenio nim. 111 establece una serie de obligaciones especificas con respecto a la elaboracion de una
politica nacional encaminada a promover la igualdad de oportunidades y de trato y a eliminar la discriminacion en materia de empleo y ocupacién. En
particular, exige que las partes en el Convenio deroguen cualquier disposicion reglamentaria y modifiquen cualquier instruccion o practica administrativa que
sea incoherente con dicha politica; prosigan con la politica bajo el control directo de una autoridad nacional, y garanticen la observancia de la politica en las
actividades de orientacion profesional, formacion profesional y servicios de colocacion bajo la direccién de una autoridad nacional.

La Comisidn toma nota de que, en su libro blanco sobre la educacion y formacion profesional en Xinjiang (2019), el Gobierno describe Xinjiang, donde
residen la poblacion uigur y otras minorias musulmanas, como un «campo de batalla clave en la lucha contra el terrorismo y el extremismo en Chinay. De
conformidad con la legislacion, el Gobierno ha establecido «un grupo de centros profesionales» para ofrecer educacion y formacion sistematicas en
respuesta a un «conjunto de necesidades urgentes», a saber, frenar los frecuentes incidentes terroristas; acabar con la filosofia y las entidades que
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fomentan el extremismo religioso; ayudar a los aprendices a adquirir mejores competencias en materia de educacion y formacion, a hallar un empleo y a
aumentar sus ingresos Yy, fundamentalmente, salvaguardar la estabilidad social y la paz a largo plazo en Xinjiang. El articulo 33 de la Decision de 10 de
octubre de 2018 para revisar la reglamentacion de la Regién Auténoma de Xinjiang Uyghur sobre la desradicalizacion (la decision «X XUAR») introdujo una
nueva disposicion que define la responsabilidad de los centros de educacidn y formacion profesional y de otros centros de educacion y transformacion en
los esfuerzos encaminados a la desradicalizacion de la siguiente manera: desplegar esfuerzos en materia de educacién y formacién en lo que respecta a la
lengua nacional hablada y escrita, la legislacion y las competencias profesionales; organizar y llevar a cabo educacién ideolégica para la desradicalizacion,
la psicoldgica y correcciones de comportamiento, y promover la conversion ideologica de quienes reciben educacion y formacion, reintegrandolos en la
sociedad y en sus familias.

La Decision, leida conjuntamente con el Libro Blanco, proporciona la base para autorizar la detencion administrativa con fines de conversién ideolégica,
en particular de las «personas que participaron en actividades terroristas o extremistas que representaron un peligro real, pero no causaron dafios reales,
cuya culpabilidad subjetiva no fue profunda, que reconocieron sus delitos y que se arrepintieron de sus acciones pasadas, por lo que no necesitan ser
condenadas o pueden quedar exentas de castigo, y que demostraron su voluntad de recibir formacion» (Libro Blanco sobre la Educacién y Formacion
Profesional en Xinjiang). El Libro Blanco considera que la educacion y la formacién no son una medida para limitar o circunscribir la libertad de la persona,
sino mas bien una medida importante para ayudar a los aprendices a liberarse de las ideas del terrorismo y del extremismo religioso.

La Comisién toma nota de que la Decisién XUAR también establece las responsabilidades de desradicalizacion para las empresas (articulo 46) y los
sindicatos (articulo 34). Las empresas que no cumplen sus obligaciones de desradicalizacion son objeto de «critica y educaciony por la unidad en la que
estan situadas o por su departamento competente de mas alto nivel, y se les ordena que emprendan una reforma (articulo 47).

La Comision comparte las preocupaciones expresadas por los Relatores Especiales ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(véase el comentario sobre la Ley de Lucha contra el Terrorismo de la Republica Popular de China (2015) y sus Medidas de Aplicacion Regionales, y las
Medidas de Aplicacién en la Region Autdnoma de Xinjiang Uyghur de la Ley de Lucha contra el Terrorismo (2016)) acerca de las practicas de elaboracion
de perfiles terroristas basados en el origen étnico, la ascendencia nacional o la religién de una persona, ya que generan un clima de intolerancia, lo cual
conduce a la discriminacion en el empleo y la ocupacion, y a practicas de trabajo forzoso como las alegadas en las observaciones de la CSI.

En relacion con esto, la Comision recuerda que, en virtud del articulo 4 del Convenio, «no se consideran como discriminatorias las medidas que afecten
a una persona sobre la que recaiga sospecha legitima de que se dedica a una actividad perjudicial a la seguridad del Estado, o acerca de la cual se haya
establecido que de hecho se dedica a esta actividad, siempre que dicha persona tenga el derecho a recurrir a un tribunal competente conforme a la practica
nacional». Sin embargo, la mera expresion de creencias religiosas, filoséficas o politicas no es una base suficiente para la aplicacion de la excepcion. Las
personas que se dedican a actividades que expresan o demuestran oposicidn por medios no violentos a los principios politicos establecidos no estan
excluidas de la proteccién brindada en virtud del articulo 4 del Convenio.

Habiendo considerado debidamente la informacion comunicada por el Gobierno en respuesta a estas alegaciones serias, la Comision expresa
su profunda preocupacion con respecto a las direcciones de politica expresadas en numerosos documentos reguladores y de politica nacionales
y regionales, por lo que pide al Gobierno que:

'j) revise sus politicas nacionales y regionales con el fin de eliminar toda distincion, exclusion o preferencia que tenga el efecto de anular o
dificultar la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion;

-ii) derogue las disposiciones contenidas en la Decision XUAR que imponen obligaciones de desradicalizacion a las empresas y sindicatos, e
impiden a las empresas y a los sindicatos desempenar sus funciones respectivas en la promocion de la igualdad de oportunidades y de trato en
el empleo y la ocupacion sin discriminacion basada en motivos de raza, ascendencia nacional, religién u opinién politica;

-iii) revise las politicas nacionales y regionales con el fin de garantizar que las actividades de orientacion profesional, formacion profesional y
servicios de colocacion ayuden a las minorias étnicas y religiosas a desarrollar y utilizar sus capacidades para trabajar en su interés superior y
de conformidad con sus propias aspiraciones, teniendo en cuenta las necesidades de la sociedad;

-iv) enmiende las disposiciones reglamentarias nacionales y regionales con miras a reorientar el mandato de los centros de educacion y
formacién profesional, dejando de lado la reducacion politica basada en la detencion administrativa y concentrandose en el propdsito
establecido en el apartado iii),

-v) proporcione informacién sobre las medidas adoptadas para garantizar la observancia de la politica encaminada a promover la igualdad de
oportunidades y de trato en las actividades de formacion profesional realizadas en los centros de educacion y formacién profesional de Xinjiang,
y

-vi) proporcione informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar la observancia de la politica de promocién de la igualdad de
oportunidades y de trato para los uigures y otros grupos étnicos minoritarios cuando tratan de acceder a un empleo fuera de la provincia
auténoma de Xianjing.

Articulos 2 y 3. Igualdad de oportunidades y de trato de las minorias étnicas y religiosas, en particular en el servicio civil. Dando curso a su solicitud, la
Comision toma nota de la informacidn proporcionada por el Gobierno relativa a: 1) la intensificacion de los esfuerzos para llevar a cabo programas de
formacion orientados al personal calificado en las zonas étnicas (mas de 30 programas de formacién avanzada en zonas étnicas tales como Mongolia
interior, Guangxi, Yunnan, Qinghai, Tibet, Guizhou, Ningxia y Xinjiang), de tal manera que cada afio reciban formacion 10 000 personas; 2) los programas
de formacion especial orientados al personal calificado en Xinjiang y Tibet (seleccion de 200 talentos pertenecientes a minoridades étnicas provenientes de
Xinja'y de 120 provenientes de Tibet); 3) la contratacion efectiva de un total de 25 000 funcionarios publicos pertenecientes a minorias étnicas en todo el
pais en 2016 (el 13,3 por ciento de los nuevos funcionarios publicos contratados) y de 23 000 en 2017 (el 11,75 por ciento de los nuevos funcionarios
publicos contratados), y 4) la continuacion del desarrollo de la capacidad de la fuerza de trabajo en las zonas étnicas, a través de la intensificacién de los
esfuerzos para apoyar la formacién destinada a los funcionarios publicos en la zonas étnicas, sesiones de formacién tematicas, y talleres de formacion in
situ (14 sesiones, con la participacion de mas de 870 funcionarios publicos, desde 2016), y la participacion activa en programas bilinglies. Al tiempo que
toma nota de estos avances, la Comision pide al Gobierno que siga proporcionando informacién sobre las medidas adoptadas, y sus resultados,
con el objetivo de promover la igualdad de oportunidades y de trato para las minorias étnicas y religiosas, indicando si, y como, se consulta a los
interlocutores sociales y los grupos interesados al concebir y aplicar dichas medidas. La Comision pide asimismo al Gobierno que comunique
informacion sobre la situacion del empleo actual de diversas minorias étnicas y religiosas dentro y fuera de las regiones auténomas, incluidos
datos sobre el empleo desglosados por sexo y origen étnico en la administracion publica.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

[Se solicita al Gobierno que transmita informacién completa en la 110.? reunion de la Conferencia y que responda de forma completa a los
presentes comentarios en 2022].
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Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (niim. 98)
(Ratificacién: 1976)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de las observaciones conjuntas de la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT), la Confederacion de Trabajadores de
Colombia (CTC) y la Confederacién General del Trabajo (CGT) recibidas el 1.° de septiembre de 2021. La Comision toma nota de que estas observaciones
se refieren a cuestiones tratadas por la Comision en sus comentarios, asi como a alegatos de vulneracion del Convenio en la practica. La Comision toma
también nota de las alegaciones de discriminacion antisindical contenidas en las observaciones de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) relativas al
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de organizacion, 1948 (nam. 87) recibidas el 1.° de septiembre de 2021, asi como de las
respuestas correspondientes del Gobierno al respecto.

La Comision toma también nota de las observaciones de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), remitidas por la Organizacion
internacional de Empleadores (OIE) el 1.° de septiembre de 2021 que se refieren a los temas planteados en la Ultima solicitud directa de la Comisién relativa
al presente Convenio y que, en cuanto a las cuestiones examinadas en la presente observacion, remiten a sus observaciones de 2020.

Articulos 1y 2. Proteccidn adecuada contra la discriminacion y la injerencia antisindicales. En sus comentarios anteriores, al haber tomado nota de la
lentitud de los distintos mecanismos administrativos y judiciales de proteccidn contra la discriminacion antisindical y de las criticas recurrentes de las
organizaciones sindicales sobre la falta de eficacia de las mismas, la Comision habia pedido al Gobierno que, en consulta con los interlocutores sociales,
entablara un examen de conjunto de dichos mecanismos con miras a tomar las medidas necesarias para garantizar la imposicién rapida de sanciones
efectivas ante la comision de actos antisindicales. La Comision toma nota de que el Gobierno sefiala que, en el marco de la estrategia de inspeccion
nacional, la Direccién de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial elabora un plan estratégico anual de inspecciones que contiene, entre sus ejes
prioritarios, las empresas que tengan depositados pactos colectivos y contratos sindicales.

La Comisién toma nota de que el Gobierno se refiere a continuacion a la investigaciones administrativas adelantadas por el Ministerio de Trabajo en
materia de discriminacion antisindical, respecto de las cuales proporciona las siguientes estadisticas: i) en 2020, se presentaron 351 querellas
administrativas laborales relativas a denuncias de actos contrarios a la libertad sindical y la negociacion colectiva, de las cuales 83 dieron lugar una decision
(de las cuales 51 ya fueron ejecutadas), y ii) entre el 1.° de enero y el 15 de junio de 2021, se presentaron 92 querellas administrativas laborales, 13 de las
cuales dieron lugar a una decision ( de las cuales 4 ya fueron ejecutadas). La Comisién toma nota de que el Gobierno proporciona también informaciones
sobre la actuacidn de la inspeccién de trabajo en general con detallados elementos relativos a las medidas tomadas por la inspeccion de trabajo durante la
emergencia sanitaria consecutiva a la pandemia de COVID-19, sobre los procedimientos de la inspeccién en materia de sanciones y cobro de multas y
sobre las frecuentes capacitaciones recibidas por los inspectores de trabajo.

La Comisién toma nota también de las informaciones proporcionadas por el Gobierno acerca de las investigaciones llevadas a cabo en aplicacion del
articulo 200 del Codigo Penal que tipifica la violacion de los derechos de asociacién y de reunion, temética que la Comision ha examinado en los Ultimos
afios en el marco del Convenio sobre la libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nam. 87) en relacion con los actos de violencia
antisindical. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que: i) la Fiscalia General de la Nacion (FGN) recibi6 un total de 90 denuncias a lo largo del
afio 2020, una cifra netamente inferior a los afios anteriores, probablemente, segun resaltado por el Gobierno, por las suspensiones de actividades debidas
a la pandemia de COVID 19, y ii) en un caso se llegd a una conciliacion; en 5 casos, se finaliz6 el expediente por conexidad en el sentido de que el Fiscal
decidié continuar la investigacion bajo otra noticia criminal; 29 casos fueron archivados, bien porque la conducta delictiva no existia bien porque el
querellante era ilegitimo; de los 90 casos, 53 se encuentran activos (48 en etapa preprocesal y 5 en indagacion). La Comisidn toma nota de que el Gobierno
afiade que el Ministerio de Trabajo y la FGN han creado un Grupo Elite con miras a impulsar la investigacion de casos de delitos antisindicales.

La Comision toma nota, por otra parte, de que las centrales sindicales reiteran su denuncia de la ineficacia de los distintos mecanismos administrativos y
judiciales en materia de proteccién contra la discriminacion antisindical. En relacién con las querellas administrativas laborales, las centrales afirman que: i)
el procedimiento contemplado por el articulo 354 del Cédigo Sustantivo del Trabajo no es expedito y es, en la practica, excesivamente lento, y i) con base
en las estadisticas proporcionadas por el Gobierno, solo el 11,5 por ciento de las querellas administrativas laborales planteadas en 2020 y 2021 habrian
dado lugar hasta la fecha a una decision, sin contar la posibilidad de apelacion respecto de las mismas; la fase de averiguacion preliminar podrian durar de
cuatro a cinco afios y muchas querellas de afios anteriores seguirian ser resueltas. La Comision toma nota de que, en relacion con las investigaciones de la
FGN sobre denuncias de violaciones al articulo 200 del Cédigo Penal, las centrales sindicales afirman que; i) luego de diez afios del plan de accién laboral
en el contexto del cual se revisé el articulo 200, las investigaciones y sanciones por parte de la FGN siguen siendo inexistentes, y i) ademas de las
consecuencias de la pandemia de COVID 19, la reduccion de las denuncias radicadas por violacién del articulo 200 en 2020 se deben a la pérdida de
credibilidad del mecanismo que adolece en particular de una muy larga demora. La Comisién toma nota finalmente de que las centrales sindicales vuelven
a denunciar la ausencia de mecanismo judicial expedito para la proteccion contra actos de injerencia y de discriminacion antisindical (con excepcién del
procedimiento especial de levantamiento de fuero). Describiendo una serie de casos concretos, afirman a este respecto que: i) los sindicatos deben acudir a
la jurisdiccidn ordinaria laboral a través de procedimientos que tienen a menudo demoras superiores a los cuatro o cinco afios, volviendo el mecanismo
inoperante para reestablecer derechos, y i) en la mayoria de los casos, los jueces declaran que la accion de tutela constitucional -que resulta ser mas
expedita- no es procedente para proteger la libertad sindical, ya que existen otros mecanismos de defensa como la jurisdiccion ordinaria laboral y el
procedimiento administrativo sancionatorio ante el Ministerio del Trabajo.

La Comision toma nota de los distintos elementos proporcionados por el Gobierno y las centrales sindicales. La Comisién observa a este respecto que:
i) los datos disponibles apuntan a que el examen de las querellas administrativas laborales en materia de libertad sindical es a menudo objeto de plazos
muy largos; ii) el Gobierno no ha informado de casos de imposicién de sanciones penales por violacion del articulo 200 del Cédigo Penal, a pesar del
elevado nimero de denuncias penales presentadas desde 2011, y iii) el Gobierno sigue sin pronunciarse sobre la efectividad de los recursos ante los
tribunales laborales. En este contexto, la Comisién lamenta que el Gobierno no haya facilitado informacién sobre la realizacion de un examen de conjunto,
en consulta con los interlocutores sociales, de los mecanismos de proteccion existentes contra la discriminacion antisindical, solicitud que la Comision ha
formulado varias veces desde el afio 2016 y que el Comité de Libertad Sindical ha también dirigido al Gobierno en varias oportunidades (caso nim. 3061,
381.er informe del Comité de Libertad Sindical, marzo de 2017 caso nim. 3150, 387.er informe, octubre de 2018). A la luz de lo anterior, y recordando el
caracter fundamental de la proteccion contra la discriminacion antisindical para el efectivo ejercicio de la libertad sindical, la Comisién insta al
Gobierno a que, después de haber consultado a los interlocutores sociales tome las medidas necesarias, inclusive de caracter legislativo y
reglamentario, para revisar, por un lado, los procesos de examen de las querellas administrativas laborales en materia de libertad sindical y, por
otro lado, los procedimientos judiciales relativos a actos de discriminacion e injerencia antisindicales, de manera a garantizar, en ambos casos,
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su examen expedito y efectivo. La Comision pide al Gobierno que informe sobre los avances realizados a este respecto y recuerda que puede
recurrir a la asistencia técnica de la Oficina.

Articulos 2 y 4. Pactos colectivos con trabajadores no sindicalizados. La Comision recuerda que pide desde el afio 2003 al Gobierno que tome las
medidas necesarias de manera que los acuerdos colectivos con trabajadores no sindicalizados (pactos colectivos) solo sean posibles en ausencia de
organizaciones sindicales. La Comision toma nota de que el Gobierno reitera su posicién, coincidente con la de la ANDI, de que: i) los pactos colectivos con
trabajadores no sindicalizados constituyen un tipo de didlogo social y de negociacion colectiva reconocido y regulado por la legislacion y la jurisprudencia de
la Corte de Constitucionalidad, y i) en este marco, los pactos colectivos solo pueden celebrarse cuando no exista en la empresa un sindicato que
represente a mas de la tercera parte de los trabajadores y las condiciones negociadas en los pactos y en las convenciones colectivas deben ser iguales
para evitar una discriminacion antisindical y la ruptura del principio de igualdad. La Comision toma nota de que el Gobierno indica por otra parte que el uso
indebido de los pactos colectivos esta siendo monitoreado de cerca por las autoridades competentes y sancionado cuando es necesario y que su impacto
en la asociacion sindical esta bajo estudio de conformidad con las consideraciones de la OCDE, Estados Unidos y Canada. El Gobierno indica a este
respecto que: i) la inspeccion de trabajo realizé en 2020 23 inspecciones planificadas de empresas enfocadas en el uso de los pactos colectivos; ii) al 15 de
junio de 2021, las direcciones territoriales de la inspeccion de trabajo estaban examinando 62 expedientes de uso indebido de pactos colectivos; iii) a través
de la Unidad de Investigaciones Especiales, se estaban adelantando entre enero de 2020 y el 15 de junio de 2021, 11 solicitudes por indebida utilizacién de
pactos colectivos, y iv) gracias a las acciones anteriormente descritas, el niimero de pactos colectivos suscritos se ha reducido significativamente, pasando
de 253 depositos en 2016 a 73 depositos en 2020.

La Comisién toma nota, por otra parte, de las observaciones de las centrales sindicales nacionales que reiteran sus alegaciones anteriores sobre los
efectos antisindicales de los pactos colectivos que se aplican a trabajadores no sindicalizados aun cuando los beneficios de los pactos colectivos no son
mas favorables a aquellos acordados en las convenciones colectivas correspondientes. Las centrales sindicales denuncian adicionalmente que: i) la
practica consistente en concluir primero un pacto colectivo con los trabajadores no sindicalizados para imponer luego a la negociacion de la convencién
colectiva un techo de beneficios insuperable quita cualquier relevancia a las negociaciones llevadas a cabo por el sindicato y, por consiguiente, desincentiva
de manera potente la afiliacion sindical; ii) la vigilancia efectuada por el Ministerio de Trabajo a la ilegalidad de los pactos colectivos es sesgada e ineficaz
ya que se centra Unicamente en verificar si el contenido de los pactos colectivos es mas favorable que el de las convenciones colectivas sin examinar la
frecuente practica descrita en el punto anterior ni las demés estrategias antisindicales que conlleva la conclusion de dichos pactos, y iii) el menor depésito
de pactos colectivos en 2020 es probablemente la consecuencia de la pandemia de COVID-19 que ha también afectado a la baja el nimero de
convenciones colectivas radicadas ese afio.

Al tiempo que toma nota de la informacidn del Gobierno sobre las acciones de control del uso de los pactos colectivos basadas en la legislacion vigente,
la Comision lamenta constatar que no se han producido avances en la toma en cuenta de sus comentarios de larga data relativos a la necesidad de revisar
la referida legislacion. La Comisidn se ve por lo tanto obligada a recordar nuevamente que el Convenio define en su articulo 4 como sujetos de la
negociacion colectiva a los empleadores o sus organizaciones, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, reconociendo que estas
Ultimas presentan garantias de autonomia de las cuales podrian carecer otras formas de agrupacion. Consecuentemente, la Comision siempre ha
considerado que la negociacion directa entre la empresa y grupos de trabajadores sin organizar por encima de organizaciones de trabajadores cuando las
mismas existen no es acorde al fomento de la negociacion colectiva previsto en el articulo 4 del Convenio. Adicionalmente, la Comisién ha constatado en
repetidas ocasiones que, en la practica, la negociacion de las condiciones de trabajo y empleo por medio de grupos que no relinen las garantias para ser
considerados organizaciones de trabajadores puede ser utilizada para desalentar el ejercicio de la libertad sindical y debilitar la existencia de
organizaciones de trabajadores en capacidad de defender de forma auténoma los intereses de los trabajadores durante la negociacion colectiva. A la luz
de lo anterior, la Comision insta al Gobierno a que tome las medidas necesarias para que la conclusion de pactos colectivos con trabajadores no
sindicalizados solo sea posible en ausencia de organizaciones sindicales. La Comision espera que el Gobierno podra informar a la brevedad de
avances al respecto.

Articulo 4. Ambito personal de la negociacion colectiva. Aprendices. En sus anteriores comentarios, la Comision habia pedido al Gobierno que tomara
las medidas necesarias para garantizar que la remuneracion de los aprendices no sea excluida del &mbito de la negociacion colectiva por la legislacion La
Comision toma nota de que el Gobierno reitera que, en virtud de la legislacion nacional y de la jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia, el
contrato de aprendizaje no es un contrato de trabajo sino que esta configurado como una ayuda para los jévenes que atn estan en etapa de formacion.
Recordando nuevamente que el Convenio no excluye a los aprendices de su ambito de aplicacién y que las partes en la negociacién deberian
por lo tanto poder decidir incluir el tema de su remuneracion en sus acuerdos colectivos, la Comision insta al Gobierno a que tome las medidas
necesarias para garantizar que la remuneracion de los aprendices no sea excluida del ambito de la negociacion colectiva por la legislacion.

Temas abarcados por la negociacion colectiva. Pensiones. Después de haber tomado nota de las indicaciones del Gobierno de que el acto legislativo
num. 1 de 2005 no impide que las partes en la negociacion colectiva puedan, tanto en el sector privado como publico, mejorar las pensiones a través de
prestaciones complementarias mediante el ahorro voluntario, la Comisién habia pedido al Gobierno que proporcionara ejemplos concretos de convenciones
colectivas que prevén prestaciones complementarias en materia pensional. La Comisién toma nota de que el Gobierno vuelve a manifestar que: i) por
medio del ahorro voluntario, los afiliados al régimen de pensiones colombiano pueden aportar periodica o eventualmente, montos superiores a la cotizacion
obligatoria establecida por la ley, a fin de obtener una mayor pension, y ii) La posibilidad de que un tercero efectuie aportes a nombre del afiliado posibilita
que el empleador actlie como patrocinador, por lo cual existe la posibilidad de que esta prestacion complementaria sea materia de la negociacién colectiva.
La Comisién observa sin embargo que el Gobierno no proporciona ejemplos concretos de convenciones colectivas que contengan disposiciones a este
respecto. La Comision reitera por lo tanto su solicitud de informacion sobre la aplicacion de esta posibilidad en la practica. La Comisién invita
también al Gobierno a que, en sus actividades de promocion de la negociacion colectiva, informe a los interlocutores sociales sobre la
posibilidad, en el marco del Sistema General de Pensiones y de conformidad con, el mismo, de negociar clausulas de convenios colectivos que
establezcan prestaciones complementarias en materia pensional.

Promocion de la negociacion colectiva en el sector pdblico. La Comision toma nota con satisfaccion de que el Gobierno informa de la firma, el 18 de
agosto de 2021, de un nuevo Acuerdo Nacional Estatal con todas las centrales del pais que beneficia a cerca de 1 200 000 trabajadores del sector publico.
La Comisién toma nota de que el Gobierno indica en particular que: i) en cumplimiento de lo acordado, se expidié el Decreto 961 del 22 de agosto de 2021
«Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones; ii) el acuerdo contiene una serie de clausulas dirigidas a fortalecer la proteccion del
gjercicio de la libertad sindical en el sector publico. La Comision toma también nota de que, por su parte, la CUT, la CTC y la CGT: i) celebran la firma del
referido acuerdo; ii) lamentan sin embargo el alto nivel de incumplimiento de los acuerdos anteriores, tal como lo habria constatado la Comision de
verificacién de los acuerdos pactados entre Gobierno Nacional y los trabajadores del sector estatal que se reunié en julio y agosto de 2021, y iii) denuncian
el papel de la Contraloria General de la Nacion y de sus contralorias departamentales que, por medio de investigaciones relativas a posibles dafio
patrimoniales a los recursos de las entidades publicas, entorpeceria el cumplimiento de los acuerdos firmados y tendria un efecto disuasorio de cara a las
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futuras negociaciones. La Comision pide al Gobierno que dedique la debida atencién a las observaciones de las centrales sindicales y que informe
sobre las acciones tomadas a este respecto.

Promocion de la negociacion colectiva en el sector privado. La Comision recuerda que, en sus comentarios anteriores, habia tomado nota con
preocupacion del nivel muy bajo de la cobertura de la negociacidn colectiva en el sector privado. La Comisidn habia también tomado nota de la indicacion
de las centrales sindicales de que una conjuncion de inadecuaciones y restricciones de caracter tanto legislativo como practico conducian a la completa
ausencia de la negociacion colectiva en niveles superiores al de la empresa, la cual contribuia a su vez a la muy baja tasa de cobertura de la negociacién
colectiva en el sector privado. La Comision habia pedido al Gobierno que, en consulta con los interlocutores sociales, tomara a la brevedad todas las
medidas, inclusive de caracter legislativo si fuera necesario, para fomentar, en todos los niveles apropiados, la negociacion colectiva en el sector privado.

La Comisién toma nota de que el Gobierno manifiesta que: i) se firmaron 194 convenciones colectivas en 2020 (en comparacion con 572 en 2019, 490
en 2018y 380 en 2017); ii) sigue colaborando con el Gobierno de Canada para desarrollar un sistema de registro que permitira determinar la tasa de
cobertura de la negociacion colectiva; iii) sigue con el proyecto de modificar el Decreto 089 de 2014 para facilitar la negociacién en un contexto de
multiplicidad sindical al permitir que, cuando en una misma empresa existan varios sindicatos, estos deberan constituir de forma obligatoria una comision
negociadora conjunta y presentaran un pliego de peticiones unificado, y iii) sigue en pie la voluntad del Gobierno de apoyar y acompafiar sin injerencia a los
interlocutores sociales cuando lo soliciten. La Comisién toma también nota de que, por su parte, las centrales sindicales: i) subrayan la reduccion del
numero de convenciones colectivas firmadas en 2020 y resaltan los posibles efectos de la pandemia de COVID-19 a este respecto; ii) lamentan la
persistente ausencia de negociacidn multinivel, y iii) consideran emblematico a este respecto el caso del futbol profesional donde los clubes, la Federacion
Colombiana de Futbol (FCF) y la Divisién Mayor del Futbol Profesional (Dimayor), instituciones que, segun las centrales sindicales, tienen la competencia
de fijar las condiciones de trabajo del sector, se niegan a negociar con la Asociacion Colombiana de Futbolistas Profesionales (ACOLFUTPRO) la FCF,
situacion ante la cual el Ministerio de Trabajo habria archivado la queja por negativa a negociar presentada por ACOLFUTPRO.

Al tiempo que toma nota de los elementos proporcionados por el Gobierno que reiteran elementos sefialados en memorias anteriores, la Comision
lamenta observar que, a pesar del nivel muy bajo de la cobertura de la negociacion colectiva en el sector privado, el Gobierno no indica haber tomado
nuevas medidas o iniciativas especificas para remediar esta situacion. La Comision observa especialmente con preocupacion la ausencia de acciones
tendientes a facilitar la negociacién en niveles superiores al de la empresa en un contexto en el cual: i) la negociacion colectiva sectorial, a diferencia de la
negociacion de empresa, no dispone de un marco legislativo especifico (con la excepcion de las disposiciones del Cédigo Sustantivo de Trabajo que se
refieren a la posible extension de las convenciones colectivas) y es casi inexistente en la practica (con la excepcion del sector del banano en Uraba), v ii)
los trabajadores de pequefias empresas podrian tener un acceso dificil a la negociacion colectiva de empresa al no disponer de sindicatos de empresa cuya
creacion requiere un minimo de 25 afiliados.

Recordando nuevamente que, en virtud del articulo 4 del Convenio, la negociacion colectiva deberia ser posible en todos los niveles y ser
promovida de una manera adecuada a las condiciones nacionales y que, segtn el articulo 5, 2), d) del Convenio nim. 154, ratificado por
Colombia, el Gobierno debe asegurar que la negociacion colectiva no resulte obstaculizada por la inexistencia de reglas que rijan su desarrollo o
la insuficiencia o el caracter impropio de tales reglas, la Comision pide al Gobierno que: i) tome, después de haber consultado a los
interlocutores nacionales, medidas, inclusive de caracter legislativo, para promover de manera efectiva la negociacion colectiva en el sector
privado, especialmente en niveles superiores al de la empresa, y ii) proporcione informaciones detalladas sobre la tasa de cobertura de la
negociacion colectiva en el sector privado.

Resolucion de conflictos. Comision de Tratamiento de Conflictos ante la OIT (CETCOIT). La Comisién toma nota de las informaciones proporcionadas
por el Gobierno sobre el funcionamiento de la CETCOIT, érgano tripartito de resolucion de los conflictos en materia de libertad sindical y negociacién
colectiva. La Comision toma nota con interés de que el Gobierno informa que: i) entre los afios 2020 y 2021, la CETCOIT ha llevado a cabo 71 sesiones
de las cuales 23 casos fueron establecidas para promover decision de conciliacion y acuerdo, y 48 sesiones de seguimiento; ii) se logrd la suscripcion de
acuerdos en un 95 por ciento de los casos, lograndose la firma de 20 actas; iii) se cumplié con la recomendacion formulada por el Comité de Libertad
Sindical en relacion con el caso nim. 2657, y iv) se facilito la suscripcidn de dos convenciones colectivas en el sector privado y de un acuerdo en el sector
publico. La Comisién saluda los resultados obtenidos por la CETCOIT y pide al Gobierno que siga proporcionando informaciones al respecto.

En sus anteriores comentarios, la Comision habia tomado nota de las indicaciones del Gobierno de que la Subcomisién de Asuntos Internacionales de la
Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales daria seguimiento a las observaciones formuladas por la Comisién de Expertos
sobre la aplicacion de los convenios ratificados por Colombia y habia expresado la esperanza de que la labor de la Subcomision permitiria agilizar la toma
de las distintas medidas solicitadas por la Comision para dar plena aplicacién al Convenio. La Comisién lamenta tomar nota de que no ha recibido nuevas
informaciones a este respecto. La Comision recuerda finalmente que el Gobierno puede solicitar la asistencia técnica de la Oficina a este respecto.

La Comisidn plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
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Comoras

Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122)
(Ratificacién: 1978)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision se ve obligada a reiterar sus comentarios

anteriores.

~-La Comision toma nota de las observaciones formuladas por la Confederacion de Trabajadores y Trabajadoras de Comoras (CTC), recibidas el 1.° de
agosto de 2017. Pide al Gobierno que comunique sus comentarios a este respecto.

~-Articulo 1 del Convenio. Aplicacion de una politica activa de empleo. Empleo de los jovenes. En sus comentarios anteriores, la Comision habia pedido al
Gobierno que indicara en su préxima memoria si se habia adoptado la ley relativa a la politica nacional de empleo, y si la consecucion de los objetivos
establecidos por el Documento nacional de estrategia y crecimiento y de reduccion de la pobreza (DSCRP) habia planteado dificultades particulares. La
Comision toma nota con interés de que la ley de orientacion relativa a la politica nacional de empleo (PNE) se promulgé el 3 de julio de 2014 por Decreto
num. 14 11/PR relativo a la promulgacion de la ley marco nim. 14 020/AU, de 21 de mayo de 2014, relativa a la politica nacional de empleo. EI Gobierno
indica que esta ley tiene por objeto ofrecer una vision comun y coherente de las orientaciones estratégicas de la accién nacional en pro del empleo a través
del aumento de las posibilidades de acceso de la poblacidn pobre a un empleo decente y a unos ingresos estables y sostenibles. EI Gobierno afiade que,
en noviembre de 2014, con el apoyo de la OIT, elaboré y adopto el Plan de urgencia para el empleo de los jovenes (PUREJ) que forma parte del proceso de
aplicacion de la PNE. El PUREJ consiste en establecer programas de promocion del empleo de los jovenes dimanantes de las medidas prioritarias
identificadas en los pilares estratégicos de la PNE e integrados en la Estrategia de crecimiento acelerado y de desarrollo sostenible (SCA2D). El Gobierno
afiade que el objetivo global del PUREJ es garantizar un fuerte crecimiento del empleo a corto y mediano plazo. En este contexto, el PUREJ se centra
principalmente en la promocion del empleo de los jovenes a través de sectores considerados creadores de empleo por un periodo de dos afios, a fin de
contribuir a la diversificacidn de la economia, la produccion de bienes y servicios y la consolidacion de la paz social. EI Gobierno precisa que el objetivo era
crear, hasta finales del afio 2016, 5 000 nuevos empleos productivos y decentes para los jovenes y las mujeres, a través de, por una parte, el desarrollo de
competencias que se ajusten a las necesidades de los sectores prioritarios de la economia de Comoras y, por otra, del apoyo a la promocién del empleo y a
la insercién laboral. La Comision toma nota de que, en mayo de 2015, el Gobierno firmé con los mandantes y con la OIT la segunda generacion del
Programa de Trabajo Decente por Pais (PTDP), cuya principal prioridad es la promocién y la gobernanza del empleo. La Comision toma nota de las
observaciones de la CTC que indican que la aplicacion de la PNE no es eficaz. Precisa que el aspecto de la formacién profesional, que se lleva a cabo a
través de un proyecto con la Unién Europea, es el Unico que esta en curso. En este contexto, las disposiciones y los mecanismos de la PNE no estan
establecidos, y su texto sigue siendo desconocido por el publico. La CTC indica asimismo el despido de mas de 5 000 jévenes sin indemnizacion. La
Comision pide nuevamente al Gobierno que indique si la consecucion de los objetivos establecidos por el DSCRP ha planteado dificultades
particulares. Pide al Gobierno que proporcione mas informacion sobre los medios utilizados con el fin de lograr las prioridades en materia de
empleo establecidas en el marco del PTDP 2015-2019, y sobre los efectos de las medidas y programas, como el PUREJ, que tienen por objeto
mejorar el acceso de los jévenes a un empleo decente. En relacién con esto, la Comision pide al Gobierno que indique el nimero de jévenes que
se han beneficiado de estos programas.

~-Articulo 2. Recopilacion y utilizacion de datos sobre el empleo. La Comision pide una vez mas al Gobierno que comunique informaciones detalladas
sobre los progresos realizados en lo que respecta a la recopilacidn de datos sobre el mercado de trabajo y sobre la manera en que estos datos se toman en
consideracion al elaborar y aplicar la politica de empleo. Recuerda al Gobierno que puede recurrir a la asistencia técnica de la Oficina si lo desea.

~-Articulo 3. Participacion de los interlocutores sociales. La Comision reitera su peticion al Gobierno de que incluya informaciones completas sobre las
consultas a las que se refiere el articulo 3 del Convenio, que requieren la participacion de todas las partes interesadas —y, en particular, de los
representantes de los empleadores y de los trabajadores— en la formulacién y aplicacion de las politicas de empleo. La Comision espera que el Gobierno
no escatime esfuerzos para adoptar sin dilacién las medidas necesarias.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas necesarias.
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Djibouti
Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122)
(Ratificacién: 1978)

Observacion, 2021

La Comision toma nota con profunda preocupacioén de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comisién se ve obligada a
reiterar sus comentarios anteriores. La Comisién informa al Gobierno de que si antes del 1.° de septiembre de 2022 no transmite las respuestas a los
puntos planteados, podria examinar la aplicacion del Convenio sobre la base de la informacion de que disponga en su proxima reunion.

~-Articulo 1 del Convenio. Adopcién y aplicacion de una politica activa del empleo. Asistencia técnica de la OIT. En respuesta a sus comentarios
anteriores, el Gobierno indica en su memoria que, si bien la estrategia para la elaboracion de una politica nacional de empleo se inici6 en abril de 2003 y
que se crearon nuevas estructuras, adn no se ha concretado la formulacién de un documento de politica nacional de empleo. La Comisién toma nota de
que el Foro nacional sobre el empleo celebrado en el 2010 puso de manifiesto la necesidad de definir una nueva politica de empleo adaptada a las
necesidades del mercado de trabajo y que estara dirigida prioritariamente a la reforma del sistema de formacién profesional y la mejora de los servicios de
ayuda al empleo. El Gobierno sefiala que segun estimaciones recientes, de una poblacion de 818 159 habitantes en edad de trabajar, la tasa de desempleo
es del 48,4 por ciento. El Gobierno indica también que, tras la mision de evaluacion de la cooperacion técnica realizada por la OIT, en marzo de 2011,
reiterd su compromiso de elaborar el Programa de Trabajo Decente de Djibouti. EI Gobierno afiade que espera recibir la asistencia de la Oficina a esos
efectos. La Comision pide al Gobierno que facilite informaciones sobre las medidas adoptadas para garantizar que el empleo, un elemento clave
de la reduccion de la pobreza, sea un factor esencial de las politicas macroeconémicas y sociales, asi como sobre los progresos realizados en la
adopcion de una politica nacional encaminada a lograr el pleno empleo en el sentido del Convenio.

~-Empleo juvenil. El Gobierno indica que en 2012, a pesar de observarse una relativa disminucion, el desempleo afectaba muy especialmente a los
jovenes titulados de la ensefianza superior. Ademas, aunque el pais no dispone actualmente de una estrategia establecida para favorecer el empleo juvenil,
se pusieron en marcha diversas iniciativas para mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo, promover el espiritu empresarial y proporcionar
formacion adecuada a las necesidades del mercado de trabajo. La Comisién invita al Gobierno a comunicar informaciones sobre la manera en que
las medidas adoptadas han resultado en la creacion de oportunidades de empleo productivo y duradero para los jovenes, asi como sobre la
colaboracion de los interlocutores sociales en su aplicacion.

~-Articulo 2. Compilacion y utilizacién de datos sobre el empleo. EI Gobierno comunicd en marzo de 2014 un breve resumen sobre la situacion del empleo
preparado por el Observatorio Nacional del Empleo y las Calificaciones. Se indica en ese resumen que estad aumentando el nimero de empleos (creacion
de 30 118 empleos en 2007, 35 393 empleos en 2008 y 37 837 empleos en 2010). La Comision invita al Gobierno a que indique cuales son las
medidas adoptadas para mejorar el sistema de informacion relativa al mercado de trabajo y a consolidar los mecanismos que permitan vincular
dicho sistema con la adopcién de decisiones en materia de politica de empleo. Asimismo, la Comision solicita al Gobierno que comunique datos
estadisticos actualizados y desglosados por edad y sexo, asi como todo otro dato pertinente en relacion con la magnitud y la distribucion de la
mano de obra, la naturaleza y el alcance del desempleo y el subempleo y las tendencias en la materia.

~-Articulo 3. Colaboracion de los interlocutores sociales. La Comisién recuerda la importancia de las consultas requeridas por el Convenio y solicita
nuevamente al Gobierno que comunique indicaciones relativas a las medidas adoptadas o previstas para consultar a los representantes de las personas
interesadas en relacién con las politicas del empleo.

La Comisién espera firmemente que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas necesarias.
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Ecuador
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicaciéon, 1948 (num. 87)
(Ratificacién: 1967)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de la respuesta del Gobierno a las observaciones conjuntas de la Asociacion Sindical de Trabajadores Agricolas Bananeros y
Campesinos (ASTAC) y la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas Unitarias de Trabajadores recibidas el 1.° de octubre de 2020 que
conciernen cuestiones que la Comision examina en el presente comentario. La Comision toma nota asimismo de las observaciones de la Internacional de
Servicios Publicos en el Ecuador (ISP-Ecuador) recibidas el 1.° de septiembre de 2021, que conciernen cuestiones examinadas en el presente comentario,
asi como de la respuesta del Gobierno al respecto.

Asistencia técnica. La Comisidn recuerda que, en diciembre de 2019, la Oficina llevé a cabo, a solicitud del Gobierno, una misién de asistencia técnica y
que esta presenté a los mandantes tripartitos un proyecto de hoja de ruta para que se iniciara un dialogo tripartito con miras a adoptar medidas para atender
los comentarios de los 6rganos de control de la OIT. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que la asistencia técnica proporcionada en 2019 y el
proyecto de hoja de ruta antes mencionado no dieron lugar a acciones concretas. La Comision también toma nota de la indicacién del Gobierno de que, por
el momento, desea recibir asistencia técnica enfocada solamente en lo que respecta al dialogo tripartito con el objetivo de mejorar y fortalecer la
comunicacién entre el Gobierno y los interlocutores sociales. Lamentando que no se hayan tomado medidas para dar seguimiento a la asistencia
técnica proporcionada por la Oficina en diciembre de 2019 relativa a la toma de medidas para atender los comentarios de los drganos de control,
la Comisién espera que la asistencia técnica que el Gobierno expresa interés en recibir se proporcione a la brevedad de forma que el
consiguiente fortalecimiento del didlogo social permita avanzar en la toma de medidas necesarias a fin de poner la legislacion en conformidad
con el Convenio en relacion a los puntos que se indican a continuacion.

Aplicacion del Convenio en el sector privado

Articulo 2 del Convenio. Excesivo nimero de trabajadores exigido (30) para constituir asociaciones de trabajadores, comités de empresa o asambleas
para organizar comités de empresa. Posibilidad de crear organizaciones sindicales por rama de actividad. Desde hace varios afios la Comisién pide al
Gobierno que, en consulta con los interlocutores sociales, tome las medidas necesarias para revisar los articulos 443, 449, 452 y 459 del Codigo del
Trabajo de manera que: i) se rebaje el nimero minimo de afiliados requerido para crear asociaciones de trabajadores y comités de empresa, y ii) sea
posible crear organizaciones sindicales de primer grado que retinan a trabajadores de varias empresas. La Comisién toma nota de que el Gobierno indica
que: i) el establecimiento de un nimero minimo de trabajadores y de la limitacién a la asociacion a nivel de una empresa para la conformacion de un
sindicato no pretende coartar o limitar la creacion de este tipo de organizaciones, sino que busca otorgar representatividad a la organizacion sindical ante
los empleadores, demostrando acuerdo y cohesion mayoritarios, y ii) en cuanto a la constitucion de organizaciones laborales con trabajadores de distintas
empresas, el Gobierno indica que el Codigo del Trabajo no establece una forma asociativa que les permita ejercer el mentado derecho. La Comision
recuerda a este respecto que: i) la exigencia de un nivel razonable de representatividad para firmar convenios colectivos no debe ser confundida con las
condiciones fijadas para crear organizaciones sindicales, i) el nimero minimo de afiliados debe mantenerse dentro de limites razonables para no
obstaculizar la libre constitucion de organizaciones garantizada por el Convenio, y iii) la Comision considera de manera general que la exigencia de un
numero minimo de 30 afiliados para constituir sindicatos de empresa en paises cuyas economias se caracterizan por la prevalencia de pequefias empresas
obstaculiza la libre constitucion de organizaciones sindicales. En relacion al articulo 449 del Cddigo del Trabajo que requiere que las organizaciones
sindicales estén conformadas por trabajadores de la misma empresa, la Comision recuerda que, en virtud de los articulos 2 y 3 del Convenio, deberia de
ser posible crear organizaciones sindicales de primer grado que retnan a trabajadores de varias empresas. La Comision recuerda que, en sus
observaciones del afio 2020, la ASTAC habia indicado que el Ministerio de Trabajo le habia negado el registro como organizacion sindical por no estar
conformada por trabajadores de la misma empresa. La Comision toma nota de que, en su respuesta a las observaciones de la ASTAC, el Gobierno indica
que esta presenté una accidn constitucional de proteccion y que mediante sentencia emitida el 25 de mayo de 2021, la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha ordend al Ministerio que previo a la revision y analisis de los documentos de la ASTAC, proceda a su registro como una organizacion sindical y le
ordend asimismo que reglamente el ejercicio del derecho a la libertad de organizacion sindical por rama de actividad, a fin de que hechos de esa naturaleza
no vuelvan a repetirse. El Gobierno indica que, si bien ha planteado una accién extraordinaria de proteccioén que actualmente se encuentra ante la Corte
Constitucional de Justicia, dicha accion no suspende la obligacion de cumplir la sentencia, por lo cual la Direccion de Organizaciones Laborales del
Ministerio del Trabajo continta con la revisién de los requisitos del presente tramite de constitucion de la ASTAC conforme lo dispuso la sentencia de 25 de
mayo de 2021. Tomando debida nota de la sentencia relativa a la ASTAC, la Comision espera firmemente que se proceda al registro de la ASTAC
como organizacién sindical. La Comision saluda en especial que la sentencia contribuya a permitir la creacién de organizaciones sindicales por
rama de actividad, y confia en que la apreciacion de la Comision sobre este importante desarrollo en la aplicacién del Convenio se pondra en
conocimiento de la Corte Constitucional de Justicia. A la luz de lo que antecede, la Comision espera firmemente que, en consulta con los
interlocutores sociales, el Gobierno tome las medidas necesarias para revisar los articulos mencionados en el sentido indicado y le pide que
informe de toda evolucion al respecto.

Articulo 3. Plazos obligatorios para convocar elecciones sindicales. La Comision ha venido pidiendo al Gobierno que modifique el articulo 10, ¢) del
Reglamento de Organizaciones Laborales nam. 0130 de 2013, que prevé la pérdida de atribuciones y competencias de las directivas sindicales que no
convoquen a elecciones en un plazo de noventa dias posterior al vencimiento del mandato definido por los estatutos de sus organizaciones, de manera que,
dentro del respeto de las reglas democréticas, sean los propios estatutos de las organizaciones los que definan las consecuencias de una eventual mora
electoral. La Comision toma nota de que el Gobierno reitera que el Reglamento en cuestion fue aprobado con la participacion de representantes de varias
organizaciones laborales y centrales sindicales, con la intencion de resolver la problematica a la que se enfrentan las organizaciones de trabajadores,
cuando estas se encuentran en acefalia y se hace imposible convocar a nuevas elecciones - brindando un mecanismo agil y simplificado, en el que
predominan los principios de participacién, transparencia y democracia. El Gobierno indica asimismo que, con el objetivo de brindar seguridad juridica,
durante la emergencia sanitaria por la pandemia del COVID-19, el Ministerio del Trabajo establecié de forma excepcional la extension de las directivas
definitivas y provisionales de las organizaciones laborales que hubieran terminado su periodo estatutario dentro de ciertas fechas y hasta noventa dias
después del tltimo estado de excepcion. Recordando que, en virtud del articulo 3 del Convenio, las elecciones sindicales constituyen un asunto
interno de las organizaciones que deben ser regidas en primer lugar por los estatutos de las mismas, y observando que las consecuencias que
prevé el Reglamento en caso de no respeto de los plazos que impone —la pérdida de atribuciones y competencias de las directivas sindicales—
implican un grave riesgo de paralizar la capacidad de accion sindical, la Comision pide nuevamente al Gobierno que modifique el articulo 10, c)
del Reglamento en el sentido indicado y que informe de toda evolucién al respecto.
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Articulo 3. Requisito de ser ecuatoriano para ser directivo sindical. La Comisién recuerda que en 2015 habia tomado nota con satisfaccion de que el
articulo 49 de la Ley para la Justicia Laboral habia modificado el articulo 459, inciso 4 del Cddigo del Trabajo y habia eliminado la exigencia de tener
nacionalidad ecuatoriana para formar parte de la directiva del comité de empresa. La Comision toma nota de que el Gobierno confirma que, tal como habian
indicado anteriormente los interlocutores sociales, el articulo 49 fue declarado inconstitucional mediante la sentencia 002-18-SIN-CC de 2018. La Comision
pide al Gobierno que transmita una copia de dicha sentencia. E| Gobierno indica al respecto que le corresponde a la funcién legislativa analizar y, de
considerarlo pertinente, enmendar dicha prohibicion. Recordando que en virtud del articulo 3 del Convenio, las organizaciones de trabajadores y de
empleadores deben gozar del derecho de elegir libremente a sus representantes, la legislacién nacional deberia permitir a los trabajadores
extranjeros el acceso a las funciones como dirigente sindical si lo permiten sus estatutos y reglamentos, por lo menos tras haber transcurrido un
periodo razonable de residencia en el pais de acogida; por consiguiente la Comision pide al Gobierno que modifique el articulo 459, inciso 4 del
Cédigo del Trabajo y que informe de toda evolucion a este respecto.

Elecciones a la directiva del comité de empresa de trabajadores no afiliados. La Comisidn ha sefialado al Gobierno la necesidad de revisar el articulo
459, 3) del Codigo del Trabajo de manera que las candidaturas de trabajadores no afiliados al comité de empresa sean posibles solo si los estatutos del
comité de empresa contemplan dicha posibilidad. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que la norma tiene por objeto asegurar los derechos de
participacion de todos los socios y que en todo caso dependera de cémo quede planteado el derecho en los estatutos. Recordando que la imposicion por
la legislacion de que trabajadores no afiliados puedan presentarse a las elecciones de la directiva del comité de empresa es contraria a la
autonomia sindical reconocida por el articulo 3 del Convenio, la Comision pide nuevamente al Gobierno que tome las medidas necesarias para
revisar la mencionada disposicion del Cédigo del Trabajo y que informe de todo avance a este respecto.

Aplicacion del Convenio en el sector piblico

Articulo 2 del Convenio. Derecho de los trabajadores, sin ninguna distincion, de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a las mismas. La Comisién ha observado que, si bien el articulo 11 de la Ley Organica Reformatoria a las Leyes que Rigen el Sector Publico (en
adelante la Ley Organica Reformatoria), adoptada en 2017, reconoce a los servidores publicos el derecho de organizarse, ciertas categorias de personal
quedaban excluidas de este derecho, en particular los servidores bajo contrato de servicios ocasionales, aquellos de libre nombramiento y remocién y los
servidores publicos que ejerzan funciones con nombramiento a periodo fijo por mandato legal. Recordando que en virtud de los articulos 2 y 9 del Convenio,
con la unica posible excepcion de los miembros de la policia y de las fuerzas armadas, todos los trabajadores, inclusive los servidores publicos de caracter
fijo o temporal asi como aquellos con nombramiento a periodo fijo 0 bajo contrato de servicios ocasionales tienen el derecho de constituir las organizaciones
que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a las mismas, la Comision pidi6 al Gobierno que tomara las medidas necesarias para adecuar la
legislacion con el Convenio. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que: i) las instituciones publicas del Estado se encuentran trabajando para
que los servidores publicos cuenten con sus respectivos nombramientos definitivos, siempre y cuando sus actividades no sean temporales, y ii) los
servidores publicos que ejerzan funciones de nombramiento a periodo fijo por mandato legal y los servidores publicos de libre nombramiento y remocién
son autoridades que semanticamente podrian desempanar roles equivalentes a los empleadores en el sector privado, por lo que su participacion en el
gjercicio del derecho y la libertad de organizacién de los servidores publicos causaria conflictos de interés. Al respecto, la Comisidn debe destacar que si
bien no es necesariamente incompatible con el Convenio el no permitir que servidores publicos que ejercen funciones de autoridad se afilien a
organizaciones que representan a otros servidores publicos, ello es a reserva de dos condiciones: i) estos servidores publicos de categoria superior deben
de tener el derecho de crear sus propias organizaciones para defender sus intereses, y ii) la legislacion debe limitar esta categoria a las personas que
ejercen altas responsabilidades de direccién o de definicion de politicas (véase Estudio General de 2012 sobre los convenios fundamentales, parrafo 66). A
la luz de lo que antecede y recordando una vez mas que en virtud de los articulos 2 y 9 del Convenio, con las excepciones antes mencionadas,
todos los trabajadores tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a las mismas, la Comision pide
nuevamente al Gobierno que tome las medidas necesarias para adecuar la legislacion con el Convenio.

Articulo 2. Derecho de los trabajadores de crear sin autorizacion previa las organizaciones que estimen convenientes. Organizaciones de servidores
publicos distintas de los comités de servidores publicos. La Comision ha observado que, segln lo estipulado en la Ley Organica Reformatoria y el Acuerdo
Ministerial nim. MDT-2018-0010 que regula el ejercicio del derecho de organizacién de los servidores publicos, los comités de servidores publicos, que
deben dfiliar a la mitad mas uno del personal de una institucién publica, son los encargados de velar por la defensa de los derechos de los servidores
publicos y los unicos que pueden declarar la huelga. Recordando que el pluralismo sindical deberia ser posible en todos los casos, la Comisién ha venido
pidiendo al Gobierno que indique de qué medios disponen las organizaciones de servidores publicos, distintas de los comités de servidores publicos, para
defender los intereses profesionales de sus miembros. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que: i) el derecho de organizacion de los
servidores publicos se encuentra debidamente garantizado por la Ley Orgénica del Servicio Publico (LOSEP) (reformada por la Ley Organica Reformatoria),
y ii) el Acuerdo num. SNGP0008-2014, de la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, promueve el funcionamiento de organizaciones que ejercen el
derecho constitucional de asociacién y organizacion, sin que exista fundamento legal para tratar a estas organizaciones en la Ley Organica Reformatoria.
La Comisién observa que el Acuerdo nium. SNGP0008-2014 que menciona el Gobierno establece las competencias de las instituciones del Estado para la
regulacion de organizaciones sociales creadas al amparo del Cédigo Civil. Observa asimismo que en la respuesta a las observaciones de la ISP-Ecuador,
el Gobierno indica que la LOSEP reconoce como Unica forma de organizacion a los comités de servidores publicos. A la luz de lo que antecede, la
Comision debe recordar nuevamente que en virtud del articulo 2 del Convenio, el pluralismo sindical deberia ser posible en todos los casos, y que ninguna
organizacion de servidores publicos deberia verse privada de los medios indispensables para defender los intereses profesionales de sus miembros,
organizar su gestion y sus actividades y formular sus programas. Subrayando que todas las organizaciones de servidores publicos deben poder
gozar de las distintas garantias establecidas en el Convenio, la Comision pide al Gobierno que proporcione informacion acerca de las
organizaciones de servidores publicos distintas de los comités de servidores publicos y que indique concretamente de qué medios disponen
para defender los intereses profesionales de sus miembros. Pide asimismo al Gobierno que proporcione una copia del texto actualizado de la
LOSEP y que tome las medidas necesarias para que dicha norma no limite el reconocimiento del derecho de sindicacion a los comités de
servidores publicos como unica forma de organizacion.

Articulos 2, 3 y 4. Registro de las asociaciones de servidores publicos y de sus directivas. Prohibicion de la disolucién administrativa de las mismas. La
Comisién ha pedido al Gobierno que tome las medidas necesarias para que las reglas del Decreto nim. 193, que mantiene como causal de disolucion el
desarrollo de actividades de politica partidista y prevé disoluciones administrativas, no se aplicaran a las asociaciones de servidores publicos que tienen la
finalidad de defender los intereses econémicos y sociales de sus miembros. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que la politica partidista es el
conjunto de actividades encaminadas al gobierno de una sociedad bajo una determinada posicion ideoldgica o filoséfica y que dichas actividades estan
prohibidas para las organizaciones sindicales, ya que sus fines, independientemente de la afinidad politica, deben procurar y centrarse en el mejoramiento
econdmico y social de sus socios. Indica que en todo caso la reforma del Decreto compete al Presidente de la Republica. Recordando que la defensa de
los intereses de sus miembros requiere que las asociaciones de servidores publicos puedan expresarse sobre la politica econémica y social del
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Gobierno y que el articulo 4 del Convenio prohibe la suspension o disolucién administrativa de las mismas, la Comision insta firmemente al
Gobierno a que tome las medidas necesarias para que las reglas del Decreto num. 193 no se apliquen a las asociaciones de servidores publicos
que tienen la finalidad de defender los intereses economicos y sociales de sus miembros.

Articulo 3. Derecho de los sindicatos de trabajadores y de las asociaciones de servidores publicos de organizar sus actividades y de formular su
programa de accion. La Comision ha pedido al Gobierno que tome las medidas necesarias para revisar el articulo 346 del Codigo Organico Integral Penal,
que prevé penas de uno a tres afios de prision en caso de paralizacion o entorpecimiento de la normal prestacion de un servicio publico, de manera que no
se impongan sanciones penales a los trabajadores que llevan a cabo una huelga pacifica. EI Gobierno habia indicado anteriormente que esta cuestion se
iba a poner en conocimiento de las instituciones estatales pertinentes con el fin de analizar si la modificacién de la ley era procedente. La Comisién toma
nota de que el Gobierno centra su respuesta en destacar que el derecho de huelga de los servidores publicos esta especificado en el Capitulo Il de la
LOSEP y que las sanciones penales son impuestas Unicamente en casos en los que los huelguistas actuen en contra de la ley, es decir, al bloquear de
manera total el acceso de la poblacion en general a los servicios publicos, incurrir en actos de violencia o provocar dafios en la propiedad publica. La
Comision recuerda al respecto que ha insistido constantemente en que no debe imponerse ninguna sancidn penal a un trabajador que participa en una
huelga de manera pacifica, que no hace sino ejercer un derecho esencial y que por ello no debe ser sancionado con una multa o una pena de prision. Tales
sanciones solo pueden imponerse si durante la huelga se cometen actos de violencia contra las personas o los bienes u otras infracciones graves del
derecho penal y ello exclusivamente en aplicacidn de disposiciones legales que, como las disposiciones del Codigo Penal, sancionan este tipo de actos (por
ejemplo, en caso de no asistencia a una persona en peligro o de lesiones o dafios deliberados a las personas o a la propiedad) (véase Estudio General de
2012, parrafo 158). A la luz de lo anterior, la Comision insta nuevamente al Gobierno a que tome las medidas necesarias para que el articulo 346
del Codigo Organico Integral Penal sea revisado en el sentido indicado y que informe de toda evolucion a este respecto.

Disolucién administrativa de la Unidn Nacional de Educadores (UNE). En su Ultimo comentario, habiendo tomado nota del registro de organizaciones
sociales relacionadas con la UNE (disuelta a través de un acto administrativo emitido por la Subsecretaria de Educacion en el afio 2016), la Comisién pidio
al Gobierno que tomara todas las medidas necesarias para asegurar el registro de la UNE como una organizacion de caracter sindical ante el Ministerio de
Trabajo, en caso de que esta lo solicitara. Le pidi6 asimismo que asegurara la completa devolucion de los bienes incautados a la UNE, asi como la
eliminacion de toda otra consecuencia resultante de la disolucién administrativa de la cual habia sido objeto la UNE. La Comision toma nota de que el
Gobierno indica que: i) la UNE optd por realizar su registro en calidad de organizacion social y no consta ningun tramite ante el Ministerio de Trabajo en el
que la UNE haya solicitado su registro como organizacién sindical, i) en el periodo 2019-2021 se registraron 38 organizaciones sociales bajo la
denominacion UNE, y iii) mediante resolucion de 7 de junio de 2021, la Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito aprobd los estatutos
y concedi6 personalidad juridica a la organizacion «Unién Nacional de Educadores (UNE-E)». Al tiempo que toma debida nota de las informaciones
detalladas del Gobierno, la Comision nota que, segun la ISP Ecuador, el registro de la UNE como organizacion sindical y no de caracter social se encuentra
en un entrabe por el desorden juridico y la falta de aplicacion del Convenio en su sector. La Comisién pide al Gobierno que indique si el registro de la
UNE-E ante la Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito significa que la UNE ha podido volver a ejercer sus actividades de
defensa de los intereses profesionales de sus miembros. La Comision reitera asimismo su pedido al Gobierno de que se tomen todas las
medidas necesarias para asegurar el registro de la UNE como organizacion de caracter sindical ante el Ministerio de Trabajo en caso de que esta
lo solicite. La Comisién pide también nuevamente al Gobierno que asegure la completa devolucion de los bienes incautados, asi como la
eliminacion de toda otra consecuencia resultante de la disolucién administrativa de la cual habia sido objeto la UNE y que proporcione
informaciones al respecto.

La Comisién lamenta que hasta la fecha no haya podido observar progreso en relacion con la toma de medidas necesarias a fin de poner la legislacion
en conformidad con el Convenio. La Comisién toma nota de que, segun indica el Gobierno, por el momento, ante los estragos causados por la pandemia de
COVID 19, su prioridad se centra en una propuesta de Ley de Oportunidades, que integra los diferentes puntos de vista de los actores laborales y sociales,
y mediante la cual, el Gobierno pretende dinamizar y revitalizar el mercado laboral. Al tiempo que toma debida nota de estas indicaciones, la Comisién
recuerda la importancia fundamental de asegurar la plena aplicacion del Convenio para la hacer frente a las consecuencias de la pandemia e
insta al Gobierno a que realice los esfuerzos necesarios para adoptar medidas concretas en relacion a los puntos destacados en este
comentario. La Comision toma nota en este sentido de que el Ministerio del Trabajo a través de la Direccidn de Organizaciones Laborales manifiesta la
intencién de colaborar en relacion a cualquier iniciativa legislativa que tenga por objetivo mejorar el ejercicio de los derechos de los trabajadores. La
Comision espera que la asistencia técnica que el Gobierno ha expresado interés en recibir para fortalecer el dialogo social se proporcione a la
brevedad y que sus resultados permitan avanzar en relacion a los temas planteados en el presente comentario. La Comisién espera en este
sentido que, en consulta con los interlocutores sociales, las reformas legislativas que se emprendan contribuyan a garantizar el respeto de los
derechos consagrados por el Convenio.

La Comision se refiere a otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

[Se solicita al Gobierno que responda de forma completa a los presentes comentarios en 2022].
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Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (niim. 98)
(Ratificacién: 1954)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de las observaciones de la Internacional de Servicios Publicos (ISP), en nombre del Centro de Servicios para los Trabajadores y
Sindicatos (CTUWS), recibidas el 1.° de septiembre de 2021, y de las de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) recibidas el 6 de septiembre de
2021, sobre cuestiones relativas a la aplicacion del Convenio en la legislacion y en la practica. La CSI se refiere en particular a actos de discriminacion y
persecucion antisindical que supuestamente sufren los representantes de sindicatos establecidos en departamentos gubernamentales. Al tiempo que
toma nota de la recepcion, el 24 de noviembre de 2021, de los comentarios del Gobierno en idioma arabe a estas observaciones, respuesta que
examinara en detalle con la pré6xima memoria del Gobierno, la Comision confia en que se estén tomando todas las medidas para que las
personas afectadas disfruten de las garantias del Convenio.

Articulos 1, 2 y 3 del Convenio. Proteccion adecuada contra la discriminacion antisindical y los actos de injerencia. En comentarios anteriores, la
Comision pidié al Gobierno que indicara la disposicion legislativa que garantiza la plena proteccion frente a actos de discriminacion antisindical y de
injerencia, y que especificara cules son las sanciones y los recursos previstos a tal efecto.

La Comisidn toma debida nota de la indicacion del Gobierno segun la cual en la Ley nim. 213 sobre las Organizaciones Sindicales, de 2017, se prohibe
a los empleadores adoptar toda medida que impida el ejercicio de la actividad sindical bajo pena de una multa de entre 5 000 y 10 000 libras egipcias
(aproximadamente de 320 a 640 délares de los Estados Unidos). Se ofrecen otras medidas de proteccion a través de garantias procesales en caso de
despido o traslado de dirigentes o candidatos sindicales. Se prevén sanciones adicionales si el empleador se abstiene de ejecutar una sentencia judicial
firme. En cuanto al proyecto de Codigo del Trabajo, el Gobierno sefiala que existen numerosos métodos y mecanismos de proteccion de los trabajadores,
como la conciliacion, la mediacién y el arbitraje, y se remite ademas a las disposiciones sobre la creacién de tribunales laborales.

Articulos 4 y 6. Negociacion colectiva en el caso de los funcionarios pablicos no adscritos a la administracion del Estado. La Comision recuerda que sus
comentarios anteriores se referian a la exclusion del ambito de aplicacidn del proyecto de Cddigo del Trabajo del derecho a la negociacion colectiva de los
funcionarios de los organismos estatales, incluidos los funcionarios de las unidades dependientes de las administraciones locales. La Comision toma nota
de que el Gobierno se remite una vez mas a la Ley sobre las Organizaciones Sindicales, en virtud de la cual todos los trabajadores de la administracion
publica tienen derecho a constituir sindicatos y a afiliarse a ellos, y a disfrutar de todos los derechos y privilegios que se conceden a dichas organizaciones,
incluida la negociacion colectiva y la consulta, para defender sus derechos.

Sin embargo, la Comision se ve obligada a sefialar una vez mas que la Ley sobre las Organizaciones Sindicales no establece mecanismos ni
procedimientos para la participacion en la negociacion colectiva, mientras que el proyecto de Codigo del Trabajo dedica capitulos enteros a la negociacion,
los convenios y los conflictos colectivos. La Comisidn también recuerda que, si bien Ley nim. 81 sobre la Funcién Publica y su decreto de aplicacion
establecieron un Consejo de la Funcién Publica con una funcién consultiva, asi como comités de recursos humanos en cada departamento: i) estos
organos estan compuestos principalmente por representantes de la administracion y un representante sindical cuyo nombramiento es principalmente
responsabilidad de la Federacion de Sindicatos Egipcios, y ii) la Ley y su decreto no mencionan otras formas de representacion del personal de la funcién
publica ni los mecanismos de negociacion colectiva abiertos a ellos.

Ademas, la Comision toma nota de la peticion de la ISP de que no se excluya a los trabajadores de la administracion publica de la Ley del Trabajo para
que puedan participar en la negociacion colectiva tal como se establece en dicha ley. Al tiempo que recuerda que en el articulo 4 del Convenio se
establece que deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre
los empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo, la
Comision pide al Gobierno que, en consulta con los interlocutores sociales, adopte las medidas necesarias, por ejemplo, mediante la revision de
la Ley nam. 81 o la ampliacién del ambito de aplicacion del Codigo del Trabajo, para garantizar que los funcionarios publicos que no estén
adscritos a la administracion del Estado dispongan de un marco eficaz en el que puedan entablar negociaciones colectivas en torno a sus
condiciones de trabajo y empleo a través del sindicato de su eleccion. La Comision solicita al Gobierno que proporcione informacion sobre las
medidas adoptadas a este respecto.

Por ultimo, la Comision recuerda que lleva varios afios formulando comentarios relativos a las restricciones de los derechos de negociacion colectiva que
recoge el Cadigo del Trabajo nim. 12, de 2003, muchas de las cuales parecen abordarse en el proyecto de Cadigo del Trabajo. Tras tomar nota de que el
Gobierno indica que enviara un ejemplar del nuevo Cédigo del Trabajo tan pronto como se apruebe, la Comision expresa su confianza en que el
Caédigo se apruebe en un futuro muy préximo para garantizar una mayor conformidad con el Convenio, y pide al Gobierno que proporcione
informacion sobre los progresos realizados en este sentido.
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El Salvador

Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144)
(Ratificacién: 1995)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de las observaciones de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP), con el apoyo de la Organizacion Internacional
de Empleadores (OIE), recibidas el 13 de octubre de 2020 y el 25 de octubre de 2021, que brindan informacién sobre cuestiones objeto de este comentario
tratadas a continuacion. La Comision observa con profunda preocupacion que las observaciones de ANEP de octubre de 2020 también denuncian, como
elemento vinculado a la inobservancia del Convenio, que desde que en abril de 2020 tomé posesion el actual presidente de ANEP, el Gobierno se negd a
entregar sus credenciales mientras que las mas altas instancias gubernamentales, incluido el Presidente de la Republica y el Ministro de Trabajo y
Prevision Social —quien preside el Consejo Superior de Trabajo (CST)— han venido manifestando no reconocer a la eleccién del Sr. Javier Ernesto Siman
Dada, el que fue elegido de manera unanime como presidente de ANEP y representante de los empleadores, asi como calumniandole e instigando a
ataques en contra de su persona, su familia y sus empresas, asi como en contra de la ANEP.

La Comision toma asimismo nota de las observaciones de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), recibidas el 1.° de septiembre de 2021,y de la
Confederacion Unitaria de Trabajadores Salvadorefios (CUTS), con el apoyo de la Federacion Nacional Sindical de Trabajadores Salvadorefios
(FENASTRAS) y la Federacion Unitaria Obrero Campesina Salvadorefia (FUOCA), recibidas el 14 de octubre de 2021, ambas relativas a cuestiones objeto
de esta observacion tratadas a continuacion.

Seguimiento de las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas (Conferencia International del Trabajo, 109.2 reunién, junio de 2021)

La Comisién toma nota de la discusion que tuvo lugar en la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia, en junio de 2021, respecto a la
aplicacion del Convenio. La Comision observa que la Comision de la Conferencia instd al Gobierno a i) abstenerse de interferir en la constitucion y las
actividades de las organizaciones independientes de trabajadores y de empleadores, en particular, la ANEP, y ii) reactivar, sin demora, el Consejo Superior
del Trabajo (CST) y otros organismos tripartitos, respetando la autonomia de los interlocutores sociales y a través del didlogo social, en aras de garantizar
su pleno funcionamiento, sin ninguna injerencia. La Comisién de la Conferencia decide incluir el caso en un parrafo especial de su informe y pidié al
Gobierno que siguiera recurriendo a la asistencia técnica de la OIT, que presentase una memoria detallada sobre la aplicacidn del Convenio, en la ley y en
la practica, a esta comision, en consulta con los interlocutores sociales, y que aceptase una mision tripartita de alto nivel a llevar a cabo antes de la 110.2
Conferencia Internacional del Trabajo. La Comision toma nota de que, por comunicacion recibida el 3 de diciembre de 2021, el Gobierno trasladé a la OIT
su anuencia a recibir la mision tripartita de alto nivel.

Articulos 2 y 3, 1) del Convenio. Procedimientos adecuados. Reactivacion del Consejo Superior del Trabajo. En sus precedentes comentarios la
Comision solicité al Gobierno que continuase proporcionando informacién detallada y actualizada sobre las medidas adoptadas con miras a asegurar el
funcionamiento efectivo del CST, asi como sobre el contenido y el resultado de las consultas tripartitas celebradas en el marco de este drgano tripartito. La
Comision observa que el Gobierno:

i) indica que durante la crisis por la pandemia del COVID-19 mantuvo mesas de dialogo tanto con trabajadores y empleadores, incluidas reuniones entre
la alta dirigencia de ANEP y el Presidente de la Republica, y destaca, como manifestacion del dialogo social sostenido con el sector empresarial, la creacion
de 39 protocolos de bioseguridad para diferentes tipos de empresas o lugares de trabajo, para cuyo desarrollo se llevé a cabo un amplio proceso de
discusion y consulta con la participacion de las gremiales de cada sector. EI Gobierno subraya asimismo que por primera vez en la historia del pais, las
gremiales empresariales colaboraron en la creacion del «Plan Estratégico Institucional 2020-2024» del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y que incluye
al dialogo social como uno de los principales objetivos; y alude a la aprobacion de la Ley de Proteccion al Empleo Salvadorefio y a la Ley de Teletrabajo;

-ii) afiade que el Ministro de Trabajo ha tratado de mantener comunicacion tripartita para asegurar el debido cumplimiento de la normativa laboral, para
asegurar el respeto de los derechos laborales de los trabajadores y apoyar al sector empresarial para paliar los efectos negativos en las empresas
derivados de la Pandemia COVID-19, destacando en particular encuentros relativos al sector de la salud. El Gobierno informa asimismo que el 29 de abril
de 2021, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, inaugurd el primer Instituto de Formacion Sindical (IFS) para fortalecer el didlogo social y que
beneficiara a mas de 150 000 trabajadores agrupados en diferentes sindicatos, y

+iii) reitera que el CST se instal6 el 16 de septiembre de 2019, e indica que asimismo en noviembre de 2019 fue instalado el Consejo Nacional del Salario
Minimo luego que los sectores eligieran libremente a sus representantes. En cuanto a la actividad del CST, el Gobierno recuerda que en su reunién de
noviembre de 2019 el CST aprobd que la OIT acompafiase la construccion de una Estrategia Nacional de Generacion de Empleo Decente. El Gobierno
precisa que, sin embargo, tanto el Consejo Superior del Trabajo como el Consejo Nacional del Salario Minimo, no han podido sesionar con normalidad
debido a la crisis de la pandemia y a las medidas de suspension de las actividades que se adoptaron para contenerla. Ante tal situacion el Ministerio de
Trabajo sostuvo reuniones con representantes de las organizaciones de trabajadores, estableciendo una Mesa Intersectorial Sindical el 22 de abril de 2020,
cuyo objetivo fue que los trabajadores del sector de la salud reconocieran esta instancia como espacio de dilogo legitimo y permanente.

En cuanto a las observaciones de los interlocutores sociales, la Comision toma nota de que la ANEP: i) si bien reconoce que el CST fue reactivado en
2019, precisa que no fue posible juramentar a todos los representantes empleadores, siendo necesaria una modificacion de su Reglamento a tal efecto, ya
que el texto nombra de manera explicita a las organizaciones de empleadores que designan a los representantes y tres de las ocho organizaciones de
empleadores referidas han estado inactivas; ii) informa que, luego de su reunién de instalacion, el CST solo se reunio en tres ocasiones, la Gltima en marzo
de 2020 (para abordar tematicas relativas a las salas cunas) y sin que hubiera reunion alguna en los cuatro meses que antecedieron a la emergencia de la
pandemia; iii) denuncia que desde entonces no ha sido convocada ni la Junta Directiva ni la plenaria del CST; iv) afirma que el Gobierno solo reactivo el
CST durante unos meses como decision tactica y publicitaria para cumplir solo en apariencia el mandato de esta comisién y la Comision de la Conferencia;
y que la falta de convocatoria del CST se debe al desconocimiento por parte del Presidente de la Republica al presidente de ANEP y a la orden del primero,
dada en cadena de television nacional y respaldada por el Ministro de Trabajo, de prohibir a sus funcionarios reunirse con la ANEP; v) enfatiza que la
justificacion del Gobierno de que el CST no ha sesionado como consecuencia de la pandemia no se sostiene de ninguna manera (la memoria del Gobierno
hace referencia a numerosas reuniones durante el mismo periodo en el que el Gobierno decidié no convocar al CST; desde julio de 2020 la actividad del
pais ha vuelto gradualmente a un casi normal funcionamiento con las medidas preventivas correspondientes; el CST tiene un tamafio que puede
acomodarse para sesionar en plenaria en un espacio amplio y ventilado —y mas aun su junta directiva compuesta por tres personas—; y en cualquier caso
el CST habria podido sesionar de forma virtual a través de plataformas virtuales), y vi) niega las afirmaciones relativas a supuestas consultas y participacion
de representantes empleadores y afirma que en la practica el Gobierno ha elegido discrecionalmente quienes son sus interlocutores y cuando se invita a
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otros representantes empleadores el objetivo es publicitario sin que exista un verdadero dialogo bipartito o tripartito.

La Comision también toma nota de las observaciones de la CSl, resaltando que, con la paralizacién del CST, el Gobierno ha incumplido la obligacion de
consulta prevista en el Convenio; y denunciando que Gobierno continué con el nombramiento unilateral de los representantes de los trabajadores para
efecto de las consultas tripartitas.

Asimismo, la Comisién toma nota de las observaciones de la CUTS, indicando que: i) desde su ultima sesion de 2 de marzo de 2020, no se ha vuelto a
reunir ni la plenario ni la junta directiva del CST; ii) el periodo de funciones del CST venci6 el 16 de septiembre de 2021 y se desconoce cual sera el
mecanismo de eleccidn de representantes, dado que no se han establecido, en consulta con los interlocutores sociales, reglas claras para la designacién
del sector trabajador del CST cémo ha venido solicitando la Comisién; iii) la consulta tripartita se encuentra, por consiguiente, ausente en el pais, y iv) las
organizaciones sindicales que no forman parte del agrupamiento sindical que respalda al Gobierno no son invitadas a las reuniones que convoca el Ministro
de Trabajo y Prevision Social (como la consulta para el Plan Estratégico Institucional 2020-2024 del Ministerio o el protocolo general de bioseguridad por la
pandemia).

La Comision si bien, de un lado, toma nota de que el Gobierno afirma haber sido capaz de celebrar una gran variedad de reuniones y encuentros de
didlogo social durante la pandemia, inclusive en forma virtual y para tomar medidas concretas; de otro lado, toma nota con preocupacion de los alegatos
de los interlocutores sociales denunciando que el Gobierno, en contraste y de forma deliberada, no tomé medida alguna para que el CST pudiera continuar
reuniéndose a pesar de las reiteradas peticiones de los érganos de control de la OIT —recientemente por la Comisidn de Aplicacién de Normas en junio de
2021—. Los interlocutores sociales sostienen que esto ha permitido al Gobierno dialogar inicamente con los interlocutores afines al mismo y no se ha
cumplido con las consultas tripartitas que requiere el Convenio. La Comision lamenta observar al respecto que, a pesar de haber solicitado informacion
detallada y actualizada sobre las medidas adoptadas con miras a asegurar el funcionamiento efectivo del CST, el Gobierno se limite a achacar su
inactividad a la pandemia sin brindar mayor explicacion, cuando el CST estaba llamado a jugar un papel fundamental en la consulta tripartita de medidas
para hacer frente a la misma y cuando el propio Gobierno afirma que a pesar de los retos de la pandemia si pudo asegurar la exitosa operacion de multiples
otros mecanismos de dialogo, creando inclusive nuevos foros de distinta composicion en lugar de promover la consulta tripartita en el marco del CST.

Por otra parte, la Comisién toma nota de que, mediante la comunicacion recibida el 3 de diciembre de 2021, el Gobierno indica que se esta en proceso
de instalacion de un nuevo CST para el periodo 2021 2023. EI Gobierno afirma al respecto que se han efectuado las diligencias previas que establece la
normativa a fin de que los sectores trabajador y empleador designen a sus representantes y que, habiéndose completado dichas designaciones, se ha
previsto que la sesion de instalacion del CST tenga lugar el 8 de diciembre de 2021.

La Comision urge al Gobierno a que tome todas las medidas que sean necesarias para asegurar el funcionamiento efectivo del CST,
respetando la autonomia de los interlocutores sociales, incluido en cuanto a la designacion de sus representantes, urgiéndole en particular a que
asegure el pleno reconocimiento del Presidente de la ANEP y de esta organizacion mas representativa de empleadores en el dialogo social y la
consulta tripartita, asi como mediante toda revision pertinente al Reglamento del CST. La Comision se remite a sus recomendaciones
precedentes al respecto y pide al Gobierno que informe sobre todo desarrollo, asi como sobre el contenido y el resultado de las consultas
tripartitas celebradas en el marco de este organo tripartito. Igualmente, la Comision urge al Gobierno que tome las medidas necesarias para
asegurar el pleno respeto de la autonomia de la ANEP y el reconocimiento de los resultados de sus elecciones de abril de 2020 y, en particular,
de su presidente, el Sr. Siman Dada, asi como de esta organizacion de empleadores como interlocutor social, a fin de permitir la plena
participacion de la ANEP en el dialogo social a través de los representantes de su eleccion.

Injerencia en las elecciones de representantes para la consulta tripartita y en la entrega de credenciales. En lo que respecta a los alegatos formulados
por la ANEP relativos a la injerencia del Gobierno en la eleccién de los representantes empleadores en la Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones (SIGET), la Comisién solicitd al Gobierno que enviase una copia de la resolucién de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) por la que
quedd sin efecto, de manera definitiva, la eleccion de representantes de 2017 del sector empleador en la SIGET impugnada por la ANEP, y solicité ademas
al Gobierno que proporcionase informacion sobre las modalidades de eleccion de representantes del sector empleador y las fechas en las que se
efectuaron.

La Comisién observa que el Gobierno, al tiempo que reitera su respeto de la libre eleccidn de representantes en instancias tripartitas y paritarias: i)
recuerda que por resolucién de 17 de enero de 2018 la CSJ establecié una medida cautelar por la que suspendié de manera inmediata y provisional los
nombramientos impugnados por la ANEP; ii) precisa que si bien se solicito la resolucion definitiva, la CSJ informé que la sentencia sigue pendiente de
decretarse, por lo que los representantes del sector privado siguen siendo las mismas personas designadas por ANEP, y iii) indica que, en vista de que no
se han llevado a cabo procedimientos para la eleccion de los representantes del sector privado para la junta de directores de la SIGET desde que se emitio
la medida cautelar en enero de 2018 y en razén de que se esta la espera de la sentencia de la CSJ, por el momento no se han implementado mecanismos
de eleccion.

La Comisidn toma nota de que la ANEP en sus observaciones: i) afirma que esta pendiente de la resolucion del amparo en relacién a la eleccion de
representantes empleadores a la SIGET, recordando que en este caso el Gobierno habia constituido 60 supuestas organizaciones empresariales que
participaron y ganaron esa eleccion de forma ilegal; ii) indica que la ANEP propuso una reforma al Codigo del Trabajo que permitiera a las organizaciones
empresariales contar con reglas claras, objetivas, predecibles y vinculantes para la designacién de los interlocutores sociales; iii) alega que, sin embargo, el
actual Gobierno continta con las mismas tacticas dilatorias, reteniendo la entrega de credenciales a las organizaciones de empleadores con el objetivo de
obstaculizar su participacion en el nombramiento de directores en las diversas entidades publicas auténomas, tripartitas o paritarias; iv) informa al respecto
que en septiembre de 2020 el Gobierno nego la participacion de ANEP en la eleccion de la Asamblea de Gobernadores y Junta Directiva del Banco de
Desarrollo de El Salvador - BANDESAL (la causa de la negativa fue la falta de credenciales de ANEP, las cuales habian sido retenidas por el mismo
Gobierno); y alude a otros ejemplos de obstaculizacion de la designacion de representantes empleadores en el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, la
Autoridad Maritima Portuaria, y la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma, y v) denuncia que el 29 de mayo de 2021 el Presidente de la Republica envi6 a
la Asamblea Legislativa —y este 6rgano aprobd— reformas a la manera en que se eligen los directores nombrados por organizaciones de empleadores en
23 entidades publicas auténomas. Dichas reformas atribuyen al Presidente la facultad para nombrar de manera directa a los directores que representan a
las organizaciones de empleadores, asi como para destituir de manera amplia y arbitraria a los mencionados directores.

La Comision también toma nota de las observaciones de la CSI, denunciando que, en base a la obligacion legislativa que obliga a los sindicatos a
solicitar la renovacion de su personeria juridica ante las autoridades cada doce meses, el Gobierno decidié unilateralmente retirar las credenciales de los
sindicatos, impidiendo la realizacién de actividades sindicales, asi como negando la existencia de las condiciones necesarias para realizar las consultas
tripartitas.

La Comision toma nota asimismo de que la CUTS alega que: i) el Gobierno ha venido excluyendo a las organizaciones no afines al mismo de participar
en las elecciones de las instancias tripartitas; i) ademas de los problemas relativos a la representacion trabajadora en el CST, no se convocé a la mayoria
de federaciones y confederaciones para la eleccién de representantes al Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP), eleccion que se
llevd a cabo sin respetar el reglamento aplicable y resultando en la designacion de personas afines al Gobierno, y iii) ello se relaciona con el hecho que el
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Ministerio de Trabajo y Previsién Social se demoré hasta nueve meses a entregar credenciales a ciertas organizaciones, mientras a otras organizaciones si
se entregaron a tiempo las credenciales para que pudieran participar en el proceso de eleccion del INSAFORP.

A la luz de lo que antecede y observando con profunda preocupacion que desde larga data se vienen planteando miiltiples alegatos de
injerencia de las autoridades en los procesos de designacion de representantes empleadores y trabajadores en entidades publicas tripartitas y
paritarias y que los ultimos desarrollos apuntan a un empeoramiento de la situacion, la Comisién urge firmemente al Gobierno a que, en consulta
con los interlocutores sociales, se tomen las medidas necesarias para asegurar que se respeta la autonomia de las organizaciones de
empleadores y trabajadores al respecto, tanto en la legislacién como en la practica, incluidas medidas para asegurar la pronta entrega de
credenciales para todas las organizaciones, asi como la derogacion de toda disposicion juridica relativa a las 23 entidades auténomas aludidas
que irrogue al Gobierno la posibilidad de injerir en la designacion de los representantes de los empleadores.

Articulo 5, 1). Consultas tripartitas efectivas. En su precedente observacion, la Comisidn reiter6 su solicitud al Gobierno de que proporcionase
informacién actualizada sobre los resultados de las consultas tripartitas celebradas en relacion con el «Protocolo con lineamientos sobre el procedimiento
de sumision» que el Gobierno indicd haber elaborado con la asistencia de la OIT, y que enviase una copia del mismo una vez fuera adoptado. Ademas,
reiter6 su solicitud al Gobierno de que enviase informacidn detallada y actualizada sobre el contenido y los resultados de las consultas tripartitas celebradas
sobre todas las cuestiones relacionadas con las normas internacionales del trabajo cubiertas por el articulo 5, 1), a)-e) del Convenio. La Comision toma
nota de que el Gobierno indica al respecto: i) ha hecho un diagnéstico y no se tiene un antecedente del proceso de sumisién en el pais, debido a que no
existe procedimiento oficial para llevarlo a cabo; ii) se ha iniciado una ruta para definir el procedimiento de sumisidn de convenios, para lo cual se ha
establecido una mesa interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Relaciones Exteriores, y iii) solicita la asistencia de la OIT a fin de
tener en consideracion las mejores préacticas a nivel internacional en la materia y establecer y fortalecer el proceso de sumisién. Por otra parte, la Comision
toma nota que sobre esta materia tanto la ANEP como la CUTS destacan que el «Protocolo con lineamientos sobre el procedimiento de sumisién» no fue
consultado tripartitamente como la Comision habia pedido al Gobierno, y, al igual que la CSI, coinciden en denunciar la ausencia de consultas tripartitas
sobre cuestiones relacionadas con las normas internacionales del trabajo.

La Comisidn observa con preocupacion que, en respuesta a su precedente observacion, el Gobierno no brinde la informacion solicitada sobre el
contenido y los resultados de las consultas tripartitas celebradas sobre todas las cuestiones relacionadas con las normas internacionales del trabajo
cubiertas por el Convenio, ni sobre el «Protocolo con lineamientos sobre el procedimiento de sumision» que habia informado haber elaborado; y se centre
en afirmar que en el pais no hay un antecedente ni existe un procedimiento para someter las normas internacionales del trabajo a las autoridades
competentes.

Al tiempo que se remite al Memorandum sobre la obligacion de someter los convenios y las recomendaciones a las autoridades competentes
adoptado por el Consejo de Administracion de la OIT, la Comision espera firmemente que de conformidad con la Constitucion de la OIT pueda
reanudarse a la brevedad la sumisién de normas internacionales del trabajo a la Asamblea Legislativa, e insta al Gobierno a que, en consulta con
los interlocutores sociales, tome las medidas necesarias para que, en particular en el marco del CST, se dé cumplimiento a las obligaciones de
consulta tripartita previstas en el Convenio. Una vez mas la Comision pide al Gobierno que envie informacion detallada y actualizada sobre el
contenido y los resultados de las consultas tripartitas celebradas sobre todas las cuestiones relacionadas con las normas internacionales del
trabajo cubiertas por el articulo 5, parrafo 1, a)-e) del Convenio, incluida la sumisién de normas internacionales del trabajo y la preparacion de su
préxima memoria en consulta con los interlocutores sociales.

Asistencia técnica. En sus comentarios anteriores, la Comision solicitd al Gobierno que continuase proporcionando informacion detallada y actualizada
sobre las medidas adoptadas o contempladas para promover el tripartismo y el didlogo social en el pais en el marco de la asistencia técnica de la OIT, asi
como sobre el impacto de las mismas. La Comisién toma debida nota de que el Gobierno agradece el apoyo y acompafiamiento de la asistencia recibida de
la OIT y cita diversos ambitos de cooperacion al respecto, como los relativos a la proteccion social, la salud y la seguridad ocupacional o el sistema de
informacién del mercado laboral. En cuanto al didlogo social el Gobierno reitera que se tuvo el apoyo de la OIT para reinstalar el CST en 2019 y que se
conto con el acompafiamiento de la OIT en espacios de coordinacion regional.

Esperando poder observar a la brevedad avances en la consulta tripartita y el cumplimiento del Convenio en el pais, la Comision recuerda que
la asistencia técnica de la OIT permanece a la disposicion de los mandantes tripartitos, al tiempo que destaca la importancia de que dicha
asistencia pueda definirse mediante el didlogo social - por ejemplo, en el marco del CST.

[Se solicita al Gobierno que responda de forma completa a los presentes comentarios en 2022].
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Fiji
Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105)
(Ratificacién: 1974)

Observacion, 2021

Articulo 1, a) del Convenio. Penas de prisién que conllevan trabajo obligatorio como castigo por tener o expresar determinadas opiniones politicas o por
manifestar oposicion ideoldgica al orden politico, social o econémico establecido. La Comisién tom6 nota con anterioridad de las siguientes disposiciones
legislativas, que estan redactadas en términos tan generales que pueden dar lugar a la imposicion de penas que conlleven trabajo obligatorio (en virtud del
articulo 43, 1) de la Ley Penitenciaria y Correccional, de 2006) por actividades que pueden relacionarse con expresar determinadas opiniones politicas o
manifestar oposicion ideoldgica al orden politico, social o econdmico establecido:

La Ley sobre el Orden Publico (POA), en su tenor enmendado por el Decreto de Orden Publico (enmienda) de 2012:

-— abusivas o insultantes en cualquier lugar publico o en cualquier reunién, o comportarse con intenciones de quebrantar la paz o de una forma que pueda
ocasionar problemas de este tipo; y cuando después de que un agente de policia haya dado cualquier instruccion para dispersarse o para impedir una
obstruccion, o con el fin de mantener el orden en un lugar publico, sin una excusa legal se contraviene o desobedece tal instruccion, y

-~ el articulo 17, que prevé penas de hasta diez afios de prisidn por difundir un informe, o formular una declaracion, que pueda socavar o sabotear o
intentar socavar o sabotear la integridad econémica o financiera de Fiji.

-Decreto sobre Delitos 1999:

-~ ¢l articulo 67, b), ¢) y d) que prevé una pena de prision para toda persona que pronuncie cualquier palabra sediciosa; imprima, publique, venda, ofrezca
para la venta, distribuya o reproduzca cualquier publicacidn sediciosa; o importe cualquier publicacién sediciosa.

La Comisidn toma nota de que, en su memoria, el Gobierno indica que la Ley sobre el Orden Publico esta en vigor para garantizar la seguridad de las
personas frente a actos de terrorismo, disturbios raciales, denigracion religiosa y étnica, discursos de odio y sabotaje econémico.

La Comisién recuerda que el Convenio protege a las personas que expresan determinadas opiniones politicas o manifiestan oposicion ideologica al
orden politico, social o econémico establecido al prever que en el marco de estas actividades no puedan ser castigadas con sanciones que conlleven la
obligacion de trabajar. El abanico de actividades protegidas incluye el derecho a la libertad de expresion ejercida oralmente o a través de la prensa y otros
medios de comunicacion, asi como el derecho de asociacion y de reunion, a través de los cuales los ciudadanos tratan de conseguir la difusion y
aceptacion de sus opiniones. Si bien se reconoce que se pueden imponer ciertas limitaciones a estos derechos como salvaguarda normal del orden publico
con miras a proteger a la sociedad, dichas limitaciones deben estar estrictamente dentro del marco de la ley. Cabe sefialar que la proteccion prevista por el
Convenio no se extiende a las personas que utilizan la violencia, incitan a la violencia o participan en la preparacion de actos violentos.

A este respecto, la Comisidn sefiala que en sus comentarios en virtud del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87), tomd nota de los alegatos de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) y del Congreso de Sindicatos de Fiji (FTUC) denunciando que
se siguen denegando arbitrariamente los permisos para las reuniones sindicales y las concentraciones publicas, y que el articulo 8 de la POA (modificado
por el Decreto de 2012) se ha estado utilizando cada vez mas para impedir y frustrar las reuniones y asambleas sindicales e interferir en ellas. En este
sentido, la Comision toma nota de que, con arreglo al articulo 10 de la POA, la persona que participe en una reunién o manifestacion para la realizacion de
la cual no se haya otorgado un permiso, 0 que contravenga las disposiciones de la POA, puede ser condenada a una pena de prision (que conlleva trabajo
penitenciario obligatorio).

Por consiguiente, la Comision pide al Gobierno que revise los articulos 10, 14 y 17 de la POA y el articulo 67 b), ¢) y d) del Decreto sobre
delitos para garantizar que, tanto en la legislacion como en la practica, las personas que expresan determinadas opiniones politicas o
manifiestan oposicion ideolégica al orden politico, social o econémico establecido, incluso a través del ejercicio de su derecho a la libertad de
expresion o de reunion, no puedan ser objeto de sanciones penales que conlleven trabajo obligatorio, en particular trabajo penitenciario
obligatorio. La Comisién también pide al Gobierno que proporcione informacion sobre la manera en que se aplican en la practica las
disposiciones legislativas antes mencionadas, incluyendo informacioén sobre el nimero de acusaciones iniciadas, sentencias judiciales dictadas,
penas especificas impuestas y los hechos que han dado lugar a condenas, asi como las razones por las cuales los permisos para reuniones o
concentraciones publicas han sido otorgados o negados.

La Comisidn plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
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Filipinas
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicaciéon, 1948 (num. 87)
(Ratificacién: 1953)

Observacion, 2021

La Comisién toma nota de las observaciones de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) recibidas los dias 20 y 29 de septiembre de 2021, en las
que se hace referencia a las cuestiones que se tratan a continuacion, se denuncia el deterioro de la situacion en el pais y se solicita a la Comision que
considere la posibilidad de realizar un examen fuera de ciclo de la aplicacién del Convenio por parte de Filipinas. La Comision pide al Gobierno que
formule sus comentarios al respecto.

Habida cuenta de la urgencia de las cuestiones y los asuntos relativos a la vida, la seguridad personal y los derechos humanos fundamentales que se
plantean, asi como de la informacion actualizada presentada por el Gobierno en junio de 2021 sobre las observaciones anteriores de la Comision, esta
decidié proceder a un examen de la aplicacién del Convenio por parte de Filipinas fuera del ciclo regular de presentacién de memorias.

Plan de accion para aplicar las conclusiones de la Comision de la Conferencia de 2019 y lograr el pleno cumplimiento del Convenio. Misién tripartita de
alto nivel. En su comentario anterior, la Comision tomé nota del debate que tuvo lugar en la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia (Comisién
de la Conferencia), en junio de 2019, sobre la aplicacién del Convenio y observé que la Comision de la Conferencia solicité al Gobierno que: i) adoptara
medidas eficaces para impedir la violencia en relacion con el ejercicio de las actividades legitimas de las organizaciones de trabajadores y de empleadores;
ii) realizara investigaciones inmediatas y efectivas de los alegatos de violencia en relacién con los miembros de las organizaciones de trabajadores, con
miras a establecer los hechos, determinar la culpabilidad y castigar a los autores; iii) hiciera operativos a los érganos de control, incluso dotandolos de
recursos adecuados, y comunicara informacidn regular sobre estos mecanismos y sobre los progresos realizados en los casos que se les asignaron, y iv)
garantizara que todos los trabajadores, sin ninguna distincion, pueden constituir las organizaciones que estimen convenientes y afiliarse a las mismas, de
conformidad con el articulo 2 del Convenio. La Comisidn tomé nota ademas de la peticion del Gobierno de que se le proporcionara una orientacién para dar
efecto a estas conclusiones, expresd su confianza en que, tan pronto como la situacion lo permitiera, el Gobierno recibiria una mision tripartita de alto nivel,
tal como habia solicitado la Comisién de la Conferencia, y recordd al Gobierno que, entre tanto, podia recurrir a la asistencia técnica de la Oficina, incluso
para elaborar un plan de accién en el que se detallaran las medidas progresivas que habian de adoptarse para lograr el pleno cumplimiento del Convenio.

La Comisién toma nota de que el Gobierno indica que, en una comunicacion de abril de 2021 a la OIT, el Gobierno expresé su intencion de aceptar una
misién de alto nivel como sincera muestra de su compromiso continuo con los instrumentos internacionales y de su colaboracion duradera con la OIT a
favor de los derechos fundamentales de los trabajadores. Sin embargo, debido a la actual crisis sanitaria mundial, el Gobierno no se sentia inclinado a
aceptar una mision presencial y consider la posibilidad de realizar una virtual. La Comision observa que, debido a la pandemia de COVID-19, la mision
tripartita de alto nivel alin no se ha llevado a cabo, pero que, en vista de la peticion del Gobierno de recibir orientacion con respecto a la aplicacion de las
conclusiones de la Comisién de la Conferencia de 2019, la Oficina organizé un intercambio virtual en septiembre de 2021 entre el Gobierno, los
interlocutores sociales del pais y los representantes designados del Grupo de los Trabajadores y del Grupo de los Empleadores de la Comision de la
Conferencia, con el fin de despejar toda confusién que siga habiendo con respecto a las conclusiones de la Comision de la Conferencia y de ayudar al
Gobierno y a los interlocutores sociales a adoptar medidas eficaces para llevarlas a la practica. La Comisién toma nota de que el informe sobre este
intercambio virtual se distribuy6 a todas las partes que se habian reunido y la CSI lo present6 a la Comision, como observaciones adicionales a su
comunicacién anterior, en la que solicitaba un examen fuera de ciclo de la aplicacion del Convenio, y también se transmitié al Gobierno. La Comisién
observa que en el informe del intercambio virtual se concluy6 que, a pesar de las medidas adoptadas y de los nuevos compromisos del Gobierno, asi como
de la existencia de una serie de instituciones y del fuerte apoyo de la OIT y de otros interlocutores, el debate no aporté indicios de progresos tangibles en
las cuatro areas destacadas por la Comisién de la Conferencia y que, por lo tanto, el Gobierno deberia adoptar un plan de accion con plazos definidos en
consulta con los interlocutores sociales y con el apoyo de la CSl y de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) para abordar cada una de las
cuatro areas. En el informe también se destacaba que el intercambio virtual no sustituia a una mision, que seguia habiendo una necesidad apremiante de
que una misién tripartita de alto nivel viajara a Filipinas y que seria fundamental que la misién tuviera lugar antes de la Conferencia Internacional del Trabajo
de 2022, dadas las condiciones sanitarias que se dan en el pais. En estas circunstancias y teniendo en cuenta la urgencia permanente de las
cuestiones planteadas, tal como denuncian los sindicatos, la Comision insta al Gobierno a que elabore un plan de accion, en consulta con los
interlocutores sociales, en el que se detallen las medidas progresivas que van a adoptarse para llevar a la practica las conclusiones de la
Comision de la Conferencia de 2019 y lograr el pleno cumplimiento del Convenio. La Comision recuerda al Gobierno la posibilidad de solicitar la
asistencia técnica de la OIT a este respecto. Asimismo, la Comision expresa la esperanza de que la mision tripartita de alto nivel pueda visitar el
pais antes de la préxima Conferencia Internacional del Trabajo, habida cuenta de las condiciones sanitarias del pais.

Libertades civiles y derechos sindicales

Observaciones de la CSI de 2019 y 2020 y de la Internacional de la Educacion (IE) de 2019. En su comentario anterior, la Comision tomé nota con
profunda preocupacion de los graves alegatos sobre actos de violencia e intimidacién contra sindicalistas comunicados por la CSI en 2019 y 2020 y por la
IE en 2019, asi como de la detallada respuesta del Gobierno a los mismos, y expreso su confianza en que todos estos alegatos se investiguen debidamente
y se sancione a los autores de los hechos para prevenir y combatir eficazmente la impunidad. La Comisidn toma nota de que el Gobierno reitera la
informacién proporcionada anteriormente sobre las medidas adoptadas a raiz de los alegatos mencionados y sobre los recursos internos disponibles para
las victimas de violaciones de los derechos humanos y afiade, en algunos de los casos, pequefias actualizaciones sobre el estado de las investigaciones.
Con respecto a los alegatos relativos a la confeccion de listas de «rojos» o comunistas («red-tagging»), indica que en marzo de 2021 se presento el
proyecto de ley del Senado nim. 2121 (con la que se pretende colmar los déficits legales e institucionalizar un sistema de rendicion de cuentas mediante la
penalizacion del red-tagging y la imposicién de sanciones como medida disuasoria). La Comision acoge con satisfaccion esta iniciativa y pide al
Gobierno que proporcione informacion sobre los progresos realizados en lo que respecta a la aprobacion del proyecto de ley del Senado nium.
2121. Espera que se investiguen debidamente los graves alegatos relativos a actos de violencia e intimidacion mencionados anteriormente, y se
castigue a los autores para prevenir y combatir eficazmente la impunidad, y pide al Gobierno que proporcione informacion actualizada al
respecto.

Observaciones conjuntas de la IE, la Alianza de Docentes Comprometidos (ACT) y la Alianza Nacional de Docentes y Empleados de Oficina
(SMP-NATOW) de 2020. En su comentario anterior, la Comision pidié al Gobierno que proporcionara su respuesta a las observaciones conjuntas de 2020
de la IE, la ACT y la NATOW, en las que se denunciaban las ejecuciones extrajudiciales de ocho sindicalistas del sector de la educacion y otras graves
violaciones de las libertades civiles, asi como problemas en la aplicacion y el cumplimiento del derecho de libertad sindical. La Comision toma debida nota
de la respuesta del Gobierno a este respecto y lamenta observar que, si bien esta es bastante extensa, en ella el Gobierno se limita a hacer declaraciones
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generales sobre los recursos internos disponibles contra las violaciones de los derechos humanos y sindicales, a refutar los alegatos segun los cuales se
equipara el sindicalismo al comunismo y a indicar en general que los casos en cuestion fueron objeto de seguimiento por parte de los Organismos de
Control Tripartito Regional (RTMB) y siguen su curso en el marco del proceso regular de investigacion penal, procesamiento y pleito. En vista de la falta de
detalles sobre los progresos realizados en cuanto a la investigacion de los alegatos concretos y graves acerca de actos de violencia expuestos
en detalle en las observaciones conjuntas de la IE, la ACT y la NATOW de 2020, la Comision espera que el Gobierno garantice que se estan
adoptando todas las medidas necesarias para abordar estos incidentes especificos, y en particular que se investiguen adecuadamente, con
miras a establecer los hechos, determinar la culpabilidad y castigar a los autores. La Comision pide al Gobierno que proporcione informacion
sobre las medidas tomadas a estos efectos y sobre el avance de las investigaciones.

Nuevos alegatos de violencia e intimidacién. Observaciones de la CSI de 2021. La Comision toma nota de que, en su ultima comunicacién, la CSI
denuncia un grave deterioro de la situacion en el pais desde 2019, caracterizada por el aumento de la represidn contra el movimiento sindical
independiente, la persecucion que sufren los sindicalistas y actos de extrema violencia contra ellos, en particular ejecuciones extrajudiciales, agresiones
fisicas, red-tagging, amenazas, intimidacion, acoso, estigmatizacion, arrestos ilegales, detenciones arbitrarias y allanamientos de domicilios y oficinas
sindicales, asi como la incapacidad institucional del Gobierno para solucionar estas cuestiones, lo que agrava el ambiente de impunidad. La CSI también
alude a la adopcion de medidas adicionales, que supuestamente empeoran la situacion de los sindicatos en el pais, entre las que se encuentran: la
creacion del Grupo de trabajo nacional para poner fin al conflicto armado comunista local (NTF-ELCAC); la creacion de la Oficina Conjunta para la Paz
Social y los Conflictos Laborales (ahora denominada Oficina de la Alianza para el Programa en favor de la Paz Social (AIPPO)) en las zonas francas de
exportacion; la aprobacién de la Ley Antiterrorista, de 2020; y el abuso de 6rdenes judiciales de registro. Segun la CSl, la situacion descrita genera un clima
de presién y miedo, en el que los trabajadores que realizan actividades sindicales estan expuestos a un peligro inminente y se socava la capacidad de los
trabajadores de ejercer los derechos consagrados en el Convenio.

La Comisidn toma nota con profunda preocupacion de estos graves alegatos, asi como de los siguientes incidentes concretos denunciados y descritos
con gran detalle por la CSI: i) la ejecucion extrajudicial de diez sindicalistas (algunos de los cuales fueron mencionados en observaciones anteriores de los
sindicatos); ii) al menos 17 casos de arrestos y detenciones, en particular tras la dispersion policial de una protesta y las redadas policiales en locales
sindicales y domicilios de sindicalistas (noviembre-diciembre de 2020 y marzo de 2021), asi como otros casos de arrestos y detenciones desde 2019; iii) 17
casos de red-tagging, intimidacion y acoso, en especial contra lideres y miembros de la ACT, la Central Sindical Kilusang Mayo Uno (KMU), la Asociacién
del Personal No Uniformado de la Policia Nacional de Filipinas (PNP-NUPAI) y otras organizaciones de trabajadores, y iv) 12 casos de campafias y
seminarios de desafiliacion forzosa dirigidos, por ejemplo, a profesores de escuelas publicas, trabajadores de una empresa de bebidas y trabajadores de
plantaciones de palma. La Comision observa en este sentido que, al examinar el caso nim. 3185, relativo a Filipinas, el Comité de Libertad Sindical expresé
también su profunda preocupacion ante la gravedad de tales alegatos, asi como por su caracter reiterado y prolongado en el tiempo, lo que da lugar a un
clima de violencia e impunidad con un efecto extremadamente perjudicial para el legitimo ejercicio de los derechos sindicales en el pais, y expresé su
confianza en que el Gobierno conceda prioridad a la investigacion de estos graves incidentes (véase el 396.° informe, noviembre de 2021, caso nim. 3185,
parrafos 524, 525 y 528, b)). En estas circunstancias, dada la extrema gravedad de los alegatos y su caracter reiterado, la Comision insta al
Gobierno a que adopte todas las medidas necesarias para abordar las cuestiones relativas a la violencia y la intimidacion planteadas y, en
particular, a que lleve a cabo investigaciones rapidas y efectivas de todos los alegatos de ejecuciones extrajudiciales y agresiones contra
sindicalistas, con el fin de determinar las circunstancias de los incidentes, incluida toda relacién con las actividades sindicales, determinar la
culpabilidad y castigar a los autores. La Comision pide al Gobierno que proporcione informacion detallada a este respecto.

Casos pendientes de presuntos asesinatos de dirigentes sindicales. Desde hace varios afios, la Comision viene pidiendo al Gobierno que garantice la
conclusion de las investigaciones sobre los asesinatos de los sindicalistas Rolando Pango, Florencio «Bong» Romano y Victoriano Embang para arrojar luz
sobre los hechos y las circunstancias en que se produjeron esos actos y, en la medida de lo posible, determinar las responsabilidades, castigar a los
autores e impedir que se repitan hechos similares. Al tiempo que lamenta observar que el Gobierno se limita a insistir en que los casos estan
siguiendo el curso regular de las investigaciones y los procedimientos penales, sin proporcionar detalles en cuanto a los progresos realizados,
la Comisién reitera su peticién anterior y espera que el Gobierno pueda informar sobre progresos sustanciales a este respecto.

Mecanismos de control. En su comentario anterior, la Comisién pidié al Gobierno que adoptara las medidas necesarias para garantizar que todos los
mecanismos de control existentes puedan funcionar de manera adecuada y eficiente, con el fin de contribuir a la supervision e investigacion eficaces y
oportunas de las denuncias de ejecuciones extrajudiciales y otras formas de violencia contra dirigentes sindicatos y afiliados. La Comision toma nota de la
indicacion del Gobierno segun la cual: i) para contribuir a garantizar que los RTMB sean capaces de llevar a cabo su mandato, se designé a mediadores o
arbitros de las oficinas regionales del Departamento de Trabajo y Empleo (DOLE) como personas de contacto en sus respectivos RTMB y se les
encomend? la tarea de ayudar en la tramitacion de los casos con el fin de proporcionar informes mas adaptados a las necesidades e inclusivos; i) en
cuanto a los equipos tripartitos de validacion, se crean cuando es preciso someter un caso a una validacion o revision adicional, pero ademas de los
desafios mencionados anteriormente en relacién con la seguridad de sus miembros, actualmente no es aconsejable formar dichos equipos dados los
riesgos sanitarios relacionados con la pandemia de COVID-19; iii) la puesta en marcha del Comité Interinstitucional constituido en virtud de la orden
administrativa nim. 35 (IAC-AO35) se vio afectada por cambios en la direccion y administracion del Departamento de Justicia (el equipo directivo de la
secretaria también ha cambiado, como resultado de lo cual ahora esta mas dispuesta a participar con los organismos tripartitos de control y las
organizaciones y los grupos interesados en la deliberacion de los casos); iv) el Secretario de Trabajo y Empleo participa como observador en las reuniones
del IAC AO35, asi como en las reuniones de su grupo de trabajo técnico (TWG); v) la secretaria del IAC-AO35 acoge los programas de formacion de la OIT,
que tienen como objetivo incorporar una perspectiva laboral al trabajo de la secretaria y el TWG, y mostrar la relevancia de los principios de la libertad
sindical y la negociacidn colectiva para su labor; vi) uno de los cursos de formacidn dio lugar a la definicion de estrategias para una mejor tramitacion de los
casos que implican a trabajadores y sindicatos, las cuales pueden considerarse como recomendaciones politicas en el marco del examen en curso de las
directrices operacionales relativas a la AO35, y vii) se cerrd la investigacion sobre el caso de Dennis Sequefia, al que se refirieron anteriormente el
Gobierno y los interlocutores sociales, debido a las dificultades para convencer a la familia de las victimas de que cooperara, pero el grupo de trabajo del
IAC-AQ35 buscaré otras vias para proseguir su investigacion. Al tiempo que toma debida nota de la informacion comunicada por el Gobierno, la Comision
lamenta que, si bien se han emprendido una serie de iniciativas, los sindicatos se sigan viendo obligados a expresar su preocupacion por los numerosos
alegatos de violencia perpetrada contra sindicalistas, cuyos presuntos autores aun no han sido identificados ni castigados. En vista de lo anterior, la
Comision confia en que finalice sin demora el examen de las directrices operacionales de los mecanismos de control y en que, junto con los
ajustes mencionados, este contribuya a garantizar la plena operatividad de todos los mecanismos de control existentes para que funcionen de
forma adecuada y eficiente. Ademas, al tiempo que toma nota del llamamiento de los sindicatos para la plena operatividad y el fortalecimiento de
los mecanismos de control e investigacion existentes, la Comision pide al Gobierno que contintie adoptando todas las medidas necesarias a tal
efecto, incluida la asignacion de recursos y personal suficientes y la provision de todas las medidas de seguridad necesarias a este personal,
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con el fin de garantizar la supervision e investigacion efectivas y oportunas de todos los casos pendientes, relacionados con el trabajo, de
ejecuciones extrajudiciales y otras violaciones contra dirigentes sindicales y afiliados. La Comision también solicita al Gobierno que siga
proporcionando informacion detallada sobre los progresos realizados por los mecanismos de control existentes con el fin de garantizar la
recopilacion de la informacién necesaria para llevar los casos de violencia pendientes ante los tribunales.

Medidas de lucha contra la impunidad. Formacion. La Comisién alent6 anteriormente al Gobierno a seguir impartiendo formacion periodica y exhaustiva
a todos los agentes estatales interesados en relacion con el ejercicio de los derechos humanos y sindicales, asi como sobre la recopilacion de pruebas y la
realizacion de investigaciones forenses. La Comisién toma nota de que el Gobierno sefiala que hay varios proyectos en curso, incluido el proyecto
«Comercio para un trabajo decente» del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) de la Union Europea, que permiten la participacion de diversas
oficinas gubernamentales, tienen por objeto reforzar el didlogo social y la aplicacion de las normas internacionales del trabajo y se centran en los principios
de la libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva, asi como en la seguridad y la salud en el trabajo en el contexto de la pandemia de COVID-19.
Segun el Gobierno, estos proyectos abarcan actividades que ayudaran a fortalecer los mecanismos de control e investigacion para la solucién de casos
relacionados con el trabajo y a mejorar las leyes y politicas nacionales sobre libertad sindical y negociacién colectiva basadas en los convenios de la OIT.
Al tiempo que acoge con beneplacito esta informacion, la Comision alienta al Gobierno a proseguir sus esfuerzos en materia de formacion y
desarrollo de la capacidad de los actores estatales, con el objetivo de aumentar la capacidad de investigacion de los funcionarios interesados,
brindar suficiente proteccion a los testigos y, en ultima instancia, contribuir a la lucha contra la impunidad.

Medidas de lucha contra la impunidad. Cuestiones legislativas pendientes. La Comision tomé nota anteriormente de que el Comité de Libertad Sindical
remitid una serie de aspectos legislativos a esta comision y pidi6 al Gobierno que transmitiera informacidn sobre los progresos realizados en cuanto a: i) la
aprobacion del proyecto de ley relativo a las desapariciones forzadas e involuntarias, y i) el examen que el Gobierno habia anunciado que efectuarian el
Tribunal Supremo y la Comision de Derechos Humanos en relacion con el Programa de Proteccion de Testigos, en el marco de la legislacion sobre el
recurso de amparo adoptada en 2007, asi como la aplicacion de la Ley nim. 9745 contra la Tortura y de la Ley nim. 9851 sobre Delitos contra el Derecho
Internacional Humanitario, el Genocidio y otros Crimenes de Lesa Humanidad. La Comisién toma nota de la indicacion del Gobierno segun la cual, por el
momento, se present6 en octubre de 2019 la resolucion de la Camara de Representantes niim. 392 (en la que se pide justicia para las victimas y se insta a
la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Representantes a que investigue, en consonancia con la legislacion, la oleada de desapariciones
forzadas en el pais), que se encuentra ahora ante la Comisidn de Normas de dicha Camara. El Gobierno afiade que, en marzo de 2021, el Tribunal
Supremo anuncid que va a recabar informacién durante cinco semanas sobre el alcance de las amenazas formuladas contra abogados, tras lo cual decidira
su linea de actuacion. Al tiempo que toma debida nota de lo anterior, la Comisién solicita al Gobierno que contintie proporcionando informacion
sobre cualquier novedad con respecto a todas las cuestiones legislativas pendientes mencionadas anteriormente.

Ley Antiterrorista. En su comentario anterior, tras tomar nota de las preocupaciones expresadas por la CSI sobre la aprobacién de la Ley Antiterrorista,
de 2020, que, segun afirmaba, tenia por objeto acallar las voces disidentes y afianzar alin mas la represion y la hostilidad del Estado contra los trabajadores
y los sindicalistas, la Comisién pidi6 al Gobierno que comunicara informacion sobre todo aspecto de la aplicacion de la Ley que afecte a los sindicalistas o
las actividades sindicales. Tras observar con preocupacion que, segun la informacion contenida en la comunicacion de la CSI, se ha utilizado la ley
para etiquetar a sindicatos, por ejemplo, COURAGE y ACT, como organizaciones terroristas, la Comision reitera su solicitud anterior a este
respecto y pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias para garantizar que la Ley no tenga el efecto de restringir las actividades
sindicales legitimas.

Cuestiones legislativas

Cadigo del Trabajo. En comentarios anteriores, la Comision tom6 nota de los numerosos proyectos de enmienda pendientes de aprobacion en el
Congreso desde hacia muchos afios y en diversas formas dirigidos a armonizar la legislacion nacional con el Convenio. Dado que el Gobierno no ha
proporcionado informacién actualizada alguna y no sefala ningtin progreso sustancial en cuanto a la aprobacion de los numerosos proyectos de
enmienda pendientes, la Comision reitera todos sus comentarios y solicitudes anteriores a este respecto y espera que el Gobierno esté en
disposicion de informar acerca de los progresos realizados en la materia.

Ademas, la Comisidn reitera los comentarios contenidos en la solicitud dirigida directamente al Gobierno en 2020.
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Guatemala
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicaciéon, 1948 (num. 87)
(Ratificacién: 1952)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de las observaciones de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) y de las observaciones conjuntas del Movimiento Sindical
y Popular Auténomo Guatemalteco y de los Sindicatos Globales de Guatemala, ambas recibidas el 1.° de septiembre de 2021 y relativas a cuestiones
examinadas en el presente comentario. La Comision toma también nota de las respuestas del Gobierno a las mismas. La Comision toma igualmente nota
de los comentarios del Gobierno a los puntos planteados en 2020 por las centrales sindicales nacionales acerca del impacto de la pandemia de COVID 19
sobre la aplicacion del Convenio.

Seguimiento por el Consejo de Administracion de los avances alcanzados en la ejecucion del programa de cooperacion técnica
«Fortalecimiento de la Comision Nacional Tripartita de Relaciones Laborales y Libertad Sindical en Guatemala para la efectiva
aplicacion de las normas internacionales del trabajo»

La Comision recuerda que: i) a raiz de su decision de noviembre de 2018 (decision GB/334/INS/9) de cerrar el procedimiento de queja presentada en
virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT alegando la violacién del Convenio por el Estado de Guatemala, el Consejo de Administracion habia
solicitado a la Oficina que elaborara un programa de cooperacion técnica para impulsar los avances en la aplicacion de la hoja de ruta adoptada en 2013 en
el marco del seguimiento de la referida queja, y ii) en su 340.2 reunion (octubre-noviembre de 2020), el Consejo de Administracion acogié con satisfaccion
la adopcion del programa de cooperacion técnica denominado «Fortalecimiento de la Comision Nacional Tripartita de Relaciones Laborales y Libertad
Sindical en Guatemala para la efectiva aplicacion de las normas internacionales del trabajo» y pidié a la Oficina que le presentara un informe anual sobre la
ejecucion del programa en sus reuniones de octubre-noviembre, durante los tres afios de duracién del programa (decision GB/340/INS/10).

La Comisién toma nota de las discusiones que tuvieron lugar durante la 343.2 reunién del Consejo de Administracion (octubre-noviembre de 2021)
respecto de la ejecucion del referido programa y de la decisidn del Consejo de Administracion de tomar nota de la informacién proporcionada por la Oficina
al respecto (decision GB/343/INS/7).

Derechos sindicales y libertades publicas. La Comisién lamenta tomar nota de que, desde el afio 2005, ha venido examinando alegatos de graves actos
de violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas, incluyendo numerosos homicidios, y la situacion de impunidad al respecto. La Comision toma
también nota de que el Comité de Libertad Sindical ha examinado en su reunién de octubre de 2021 el caso num. 2609 que agrupa las denuncias de actos
de violencia antisindical, incluidos un nimero muy elevado de casos de homicidios de miembros del movimiento sindical acaecidos entre 2004 y 2021
(véase el 396.° informe, octubre de 2021, caso niim. 2609, parrafos 307-348).

La Comisidn toma nota de las informaciones proporcionadas por el Gobierno sobre la situacion de las investigaciones y procesos judiciales relativos al
homicidio de 96 miembros del movimiento sindical, indicandose que: i) se han dictado a la fecha 28 sentencias de las cuales 22 condenatorias (relativas a
19 homicidios, tres casos habiendo dado lugar a dos sentencias condenatorias cada uno), cinco absolutorias, y una por medida de seguridad y correccion;
ii) siete 6rdenes de aprehension estan vigentes; iii) tres casos estan en fase de juicio oral y pablico; iv) se extinguio la persecucion penal respecto de seis
casos en los cuales fallecieron las personas imputadas, y v) los demas casos se encuentran todavia en fase de investigacion. La Comision toma también
nota de la indicacion del Gobierno de que 13 expedientes bajo investigacion habrian dado lugar a avances en 2020. La Comisién toma nota por otra parte
de las informaciones proporcionadas por el Gobierno sobre las medidas de seguridad tomadas a favor de miembros del movimiento sindical en situacion de
riesgo, segun las cuales: i) se llevaron a cabo 55 andlisis de riesgos a miembros del movimiento sindical a lo largo del afio 2020, brindandose una medida
de seguridad personal y 47 medidas de seguridad perimetral, y ii) entre el 1.° de junio y el 31 de agosto de 2021, se llevaron a cabo 19 analisis de riesgos a
miembros del movimiento sindical, brindandose 15 medidas de seguridad perimetral.

La Comisién toma también nota de que el Gobierno se remite a sus respuestas enviadas en el marco del caso nim. 2609. La Comisién toma debida
nota a este respecto de las informaciones detalladas proporcionadas por el Gobierno acerca del papel activo desempefiado por la Comisién Nacional
Tripartita de Relaciones Laborales y Libertad Sindical (en adelante la Comisién Nacional Tripartita) y su subcomisién de cumplimiento de la hoja de ruta en
el monitoreo de la respuesta penal a los actos de violencia antisindical. La Comision toma especial nota a este respecto de las reuniones de alto nivel
mantenidas por la Comision Nacional Tripartita con la Fiscal General y con el pleno de la Corte Suprema y que la Subcomision de Cumplimiento de la hoja
de ruta solicité especificamente a las autoridades competentes: i) la investigacion exhaustiva de todos los casos de homicidios de miembros del movimiento
sindical, poniendo énfasis en una serie de 36 casos de especial relevancia; ii) la reactivacion de la Mesa Técnica Sindical del Ministerio Publico y la Mesa
Técnica Sindical Permanente de Proteccion Integral del Ministerio de Gobernacion; iii) la agilizacion de parte del organismo judicial de los juicios en
instancia relativos a homicidios de miembros del movimiento sindical); iv) la asignacién de una unidad de analisis criminal a la Agencia Fiscal de Delitos
contra Sindicalistas, y v) el fortalecimiento de la colaboracion entre el Ministerio Publico y el Ministerio de Gobernacion en los casos de solicitud de medidas
de proteccién de parte de miembros del movimiento sindical.

La comision toma debida nota de estas informaciones. Observa también que, a pesar de las dificultades causadas por la pandemia del COVID-19, dos
nuevas sentencias condenatorias se dictaron en 2021 en relacion con homicidios de miembros del movimiento sindical. Al mismo tiempo, la Comisién toma
nota con profunda preocupacion de: i) las indicaciones del Gobierno de que el Ministerio Publico registrd seis nuevos casos de homicidios de miembros
del movimiento sindical en 2020, y ii) las observaciones de las centrales sindicales nacionales y de la CSI que denuncian el asesinato, el 7 de mayo de
2021, de la Sra. Cinthia del Carmen Pineda Estrada, dirigente sindical del Sindicato de Trabajadores de la Educacién de Guatemala (STEG), asi como otros
actos graves de violencia antisindical cometidos en 2020 y 2021. Al tiempo que toma nota de las respuestas del Gobierno en relacion con las
investigaciones realizadas sobre estos actos, la Comision recuerda nuevamente que los derechos sindicales solo pueden ejercerse en un clima desprovisto
de violencia, de presiones o de amenazas de toda indole contra los sindicalistas, y que incumbe a los Gobiernos garantizar el respeto de este principio.

Con base en los elementos anteriormente descritos, al tiempo que toma debida nota de las acciones que sigue tomando el Gobierno, de los resultados
reportados y de la dificultad que supone el esclarecimiento de los homicidios méas antiguos, la Comisién expresa nuevamente su profunda preocupacion
por las alegaciones de nuevos homicidios y otros actos de violencia antisindical cometidos en 2021y la persistencia de un alto nivel de impunidad ya que la
gran mayoria de los numerosos homicidios de miembros del movimiento sindical registrados sigue sin haber dado lugar a sentencias condenatorias.
Resaltando la importancia de las iniciativas solicitadas por la Subcomision de Cumplimiento de la hoja de ruta, la Comision insta nuevamente al
Gobierno a que siga tomando e intensifique con urgencia todas las medidas necesarias para: i) investigar todos los actos de violencia contra
dirigentes sindicales y sindicalistas, con el objetivo de deslindar las responsabilidades y sancionar tanto a los autores materiales como
intelectuales de los hechos, tomando plenamente en consideracion en las investigaciones las actividades sindicales de las victimas, y ii) brindar
una proteccion rapida y eficaz a todos los dirigentes sindicales y sindicalistas en situacion de riesgo de manera que se evite la comision de
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cualquier nuevo acto de violencia antisindical. En relacion con las acciones concretas requeridas al respecto, la Comisién se remite a las
recomendaciones emitidas por el Comité de Libertad Sindical en el marco del caso niim. 2609.
Cuestiones de caracter legislativo
Articulos 2 y 3 del Convenio. La Comision recuerda que desde hace muchos afios pide al Gobierno que tome medidas para:

-—modificar el articulo 215, c), del Cédigo del Trabajo que prevé la necesidad de contar con la mitad mas uno de los trabajadores de la actividad de que
se trate para constituir sindicatos de industria;

= modificar los articulos 220 y 223 del Codigo del Trabajo que prevén la necesidad de ser guatemalteco de origen y de ser trabajador de la empresa o
actividad econémica correspondiente para ser elegido dirigente sindical;

-—modificar el articulo 241 del Codigo del Trabajo que prevé que la huelga es declarada no por la mayoria de los votantes sino por la mayoria de los
trabajadores;

-— modificar el articulo 4, incisos d), €) y g), del Decreto nim. 71-86 modificado por el Decreto legislativo nim. 35-96, de 27 de marzo de 1996, que prevé
la posibilidad de imponer el arbitraje obligatorio en servicios que no son esenciales y otros obstaculos al derecho de huelga;

-—modificar los articulos 390, inciso 2), y 430 del Codigo Penal y el Decreto num. 71-86 que prevén sanciones laborales, civiles y penales en caso de
huelga de los funcionarios publicos o de trabajadores de determinadas empresas, y

-~ asegurar que varias categorias de trabajadores del sector publico (contratados en virtud del renglén 029 y otros renglones del presupuesto) gocen de
las garantias previstas en el Convenio.

La Comisidn recuerda adicionalmente que, en sus comentarios de 2018, 2019 y 2020, habia tomado nota de: i) el acuerdo tripartito alcanzado en febrero
de 2018 sobre la reforma de cuatro de los seis puntos antes mencionados (relativos a los requisitos para ser elegido dirigente sindical, al arbitraje
obligatorio en servicios que no son esenciales y otros obstaculos al derecho de huelga, a las sanciones en caso de huelga previstas por varias
disposiciones legislativas y a la aplicacion de las garantias del Convenio a varias categorias de trabajadores publicos); ii) la remision, el 7 de marzo de 2018
de dicho acuerdo tripartito a la Comisién de Trabajo del Congreso de la Republica para que se deje de lado el examen del proyecto de ley 5199 que no
contaba con el apoyo de los interlocutores sociales y para que, en su lugar, se adopte una reforma legislativa basada en el referido acuerdo tripartito, y iii) el
acuerdo tripartito alcanzado en agosto de 2018 sobre los principios que deberian guiar las reformas sobre los demas dos puntos de la lista antes
mencionada, relativos, por una parte, a los requisitos para la creacion y funcionamiento de los sindicatos de industria y, por otra parte, a las condiciones de
votacién de la huelga.

La Comisién toma nota de que en su Ultima memoria, el Gobierno se limita a: i) sefialar que las reformas legislativas solicitadas por la Comisién forman
parte del plan de trabajo de la Comisién Nacional Tripartita y de su subcomision de legislacion; ii) volver a recordar que el proyecto de ley (ndim. 5199)
dirigido a atender las observaciones de la Comision habia sido presentado al Congreso de la Republica el 27 de octubre de 2016, pero que los
interlocutores sociales expresaron el deseo de dejarlo de lado y continuar la discusién para llegar a un consenso sobre las reformas a realizar, y iii) indicar
que en la reunién de 22 de abril de 2021 de la Comisidn Nacional Tripartita, el Gobierno presenté un proyecto de iniciativa de ley basado en los consensos
tripartitos sobre los 4 puntos antes mencionados que ya habian sido remitidos al Congreso de la Republica el 07 de marzo de 2018, realizdndose un amplio
didlogo sobre la exposicién de motivos del proyecto de iniciativa.

Al tiempo que toma nota de la informacién proporcionada por el Gobierno, la Comision observa con profunda preocupacion la falta de avances
concretos en la adecuacion de la legislacion al Convenio, a pesar de las reiteradas peticiones de los distintos érganos de control de la OIT y del Consejo de
Administracién en este sentido y de los serios impactos de las disposiciones legislativas cuestionadas sobre el ejercicio efectivo de la libertad sindical. A
este respecto, la Comision recuerda que, en su anteriores comentarios, ha venido tomando nota con preocupacion de la indicacion de las organizaciones
sindicales de que la conjuncién: i) de la imposibilidad de crear sindicatos de industria que resulta de los requisitos del articulo 215, ¢), y i) de la
imposibilidad, en las pequefias empresas que representan la casi totalidad de las compafiias guatemaltecas, de afiliar a los 20 trabajadores requeridos por
el articulo 216 del Cédigo del Trabajo para la creacién de cualquier sindicato, conllevaba que la gran mayoria de los trabajadores del pais no tuviera ninglin
acceso al derecho de afiliacion sindical. Al tiempo que destaca la importancia de que las reformas legislativas en materia laboral sean consultadas con los
interlocutores sociales y que, en la medida de lo posible, puedan dar lugar a un consenso tripartito, la Comision subraya que, en Ultima instancia, le
corresponde al Gobierno la responsabilidad de tomar las decisiones necesarias para el cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado
adquiridos por medio de la ratificacion de los convenios internacionales del trabajo. La Comision urge por lo tanto al Gobierno a que adopte sin demora
las medidas necesarias para poner la legislacion nacional en conformidad con el Convenio. La Comision espera recibir a la brevedad
informaciones especificas sobre los progresos tangibles alcanzados a este respecto.

Aplicacion del Convenio en la practica

Registro de organizaciones sindicales. En sus anteriores comentarios, la Comisién habia invitado nuevamente al Gobierno y a las organizaciones
sindicales a que avanzaran de manera sustancial en su dialogo sobre la agilizacion del proceso de inscripcion de los sindicatos. La Comision toma nota de
que el Gobierno informa que esta fortaleciendo el registro publico de sindicatos de la Direccion General de Trabajo por medio de la construccion de una
herramienta informatica que permitira agilizar los procesos. La Comision toma también nota de que se desprende del documento GB/343/INS/7 sometido al
Consejo de Administracion en su reunion de octubre-noviembre de 2021 que: i) la Oficina brinda asistencia al referido proyecto de fortalecimiento del
registro publico de sindicatos; ii) segun lo informado por el Gobierno, de 52 solicitudes de inscripcion de sindicatos recibidas por el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social en 2020, 28 habian dado lugar a una inscripcion, 16 habian sido rechazadas y 8 seguian en tramite, y iii) de 39 solicitudes de inscripcion
recibidas entre el 1.° de enero y el 16 de septiembre de 2021, 12 habian dado lugar una inscripcion, 9 habian sido rechazadas y 18 seguian en tramite.
Constatando que se desprende de las cifras proporcionadas por el Gobierno que mas de un tercio de las solicitudes de registro examinadas en
los ultimos dos arios han sido rechazadas y que un numero significativo de expedientes de registro de sindicatos siguen en tramite varios meses
después de su presentacion, la Comision alienta nuevamente al Gobierno a que, con la asistencia técnica de la Oficina y en didlogo con las
organizaciones nacionales representativas, avance en la agilizacion del proceso de inscripcion de los sindicatos.

Campafia de sensibilizacion sobre la libertad sindical y la negociacion colectiva. La Comision recuerda que la referida campafia constituye uno de los
compromisos adquiridos por el Gobierno por medio de la hoja de ruta que adopté en 2013. En sus anteriores comentarios, la Comision habia instado al
Gobierno a que, con el apoyo de los interlocutores sociales y del programa de cooperacion técnica elaborado por la Oficina, tomara todas las medidas
necesarias para que la campafia de sensibilizacion adquiriera una visibilidad sustancial en los medios de comunicacién masivos del pais. La Comisién toma
nota de que el Gobierno indica que se encuentra a la espera de la aprobacion del Programa Operativo Multianual del Programa de Apoyo al Empleo Digno
con el apoyo de la Unién Europea, que incluye acciones concretas para atender los temas de libertad sindical y negociacion colectiva en el marco de los
Convenios correspondientes de la OIT. Al tiempo que observa que la respuesta a las emergencias causadas por la pandemia de COVID 19 puede haber
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dificultado la toma de acciones a este respecto, la Comisién lamenta la falta de iniciativas concretas en cuanto a la difusion de la camparia de
sensibilizacién. La Comision insta por lo tanto nuevamente al Gobierno a que tome medidas para la efectiva difusion de la campana de
sensibilizacion sobre la libertad sindical y la negociacion colectiva en los medios de comunicacion masivos del pais.

Lamentando, a pesar de la existencia de la Comisioén Nacional Tripartita y de la asistencia técnica brindada por la Oficina, la ausencia de progresos
concretos en los Ultimos tres afios, la Comision insta al Gobierno a que tome todas las medidas necesarias para remediar a la brevedad las graves
violaciones al Convenio constatadas desde hace muchos afios.

La Comisién plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
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Guinea - Bissau

Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, 1928 (nam. 26)
(Ratificacién: 1977)

Observacion, 2021

Evolucion legislativa. La Comision toma nota de que, en su memoria, el Gobierno proporciona una copia del nuevo Cadigo del Trabajo adoptado por el
Congreso Nacional del Pueblo en julio de 2021. La Comisién también toma nota de que los articulos 153 y 154 establecen de la citada copia del nuevo
Caodigo del Trabajo prevén, entre otras cuestiones, que el salario minimo se paga a todos los trabajadores, incluidos los trabajadores rurales, sin distincion
de sexo ni de ningun otro motivo, y que el Gobierno lo fija anualmente, previa consulta con los interlocutores sociales. El Gobierno indica a este respecto
que el nuevo Cadigo del Trabajo, una vez promulgado, derogara la Ley General del Trabajo nim. 2/86. La Comisién pide al Gobierno que proporcione
una copia de la versién promulgada y publicada del nuevo Cédigo del Trabajo.

Articulo 3 del Convenio. Funcionamiento del mecanismo de fijacion del salario minimo. En sus Ultimos comentarios, tomando nota de que el Ultimo
decreto por el que se fijaba el salario minimo se habia adoptado en 1988 (Decreto niim. 17/88, de 4 de abril de 1988), la Comision pidi6 al Gobierno que
adoptara sin demora las medidas necesarias para fijar el salario minimo de conformidad con los articulos 110y 114 de la Ley General del Trabajo nim.
2/86, y que facilitara informacion sobre cualquier estudio realizado a este respecto y sobre las consultas llevadas a cabo con los interlocutores sociales. La
Comision toma nota de la indicacion del Gobierno de que el Decreto num. 17/88 ha sido objeto de enmiendas sucesivas. La Comisién también toma nota de
la indicacion del Gobierno de que, en 2012 y 2017, el salario minimo en la administracion publica se reajusté mediante una ordenanza del Gobierno. La
Comision observa que, en lo que respecta a las categorias incluidas en el ambito de aplicacion del Decreto num. 17/88, que no comprenden a la
administracion publica, el Gobierno no hace referencia a ordenanzas recientes que establezcan nuevas tasas de salario minimo. La Comisién toma nota
ademas de la indicacion del Gobierno de que, hasta la fecha, no se ha realizado ningun estudio sobre la fijacion del salario minimo nacional, pero que la
Ordenanza del Primer Ministro de 9 de junio de 2021 cred un comité multidisciplinar, que incluye a representantes sindicales, para llevar a cabo un analisis
del nivel actual de inflacion y proponer un salario minimo nacional. La Comision espera firmemente que el Gobierno tomara las medidas necesarias
para fijar cuanto antes un salario minimo actualizado sobre la base de las propuestas del citado comité multidisciplinar, previa consulta con las
organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores, de acuerdo con la legislacion vigente. La Comisién pide al Gobierno
que proporcione informacion al respecto.

[Se solicita al Gobierno que responda de forma completa a los presentes comentarios en 2022].
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Haiti
Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (num. 1)
Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921 (nim. 14)
Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930 (nim. 30)
Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), 1957 (nim. 106)

Observacion, 2021

La Comision toma nota con preocupacion de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision se ve obligada a reiterar
sus comentarios anteriores.
~-Con el fin de proporcionar una visién de conjunto de las cuestiones relativas a la aplicacion de los convenios ratificados en materia de tiempo de trabajo,
la Comision estima que conviene examinar los Convenios nims. 1, 14, 30 y 106 en un mismo comentario.
~-La Comision toma nota de las observaciones formuladas por la Confederacion de Trabajadores y Trabajadoras del Sector Publico y Privado (CTSP),
recibidas el 29 de agosto de 2018, de la Asociacién de Industrias de Haiti (ADIH), recibidas el 31 de agosto de 2018, y de la Confederacién Sindical
Internacional (CSl), recibidas el 1.° de septiembre de 2018.

Seguimiento de las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas (Conferencia Internacional del Trabajo, 107.? reunién, mayo-junio
de 2018)

--La Comision toma nota de la discusion que tuvo lugar en la Comisidn de Aplicacién de Normas de la Conferencia (Comisiéon de la Conferencia), y de la
repercusion de la misma, en particular, sobre la Ley relativa a la organizacién y reglamentacion del trabajo con una duracion de veinticuatro horas repartida
en tres segmentos de ocho horas (en adelante, Ley sobre el Tiempo de Trabajo), de 2017, sobre la aplicacién de los convenios ratificados en materia de
tiempo de trabajo. En sus conclusiones, la Comisién de la Conferencia insté al Gobierno a que: i) revise, en consulta con las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores, la conformidad del Cédigo del Trabajo y de la Ley sobre el Tiempo de Trabajo con los convenios de la
OIT sobre el tiempo de trabajo que han sido ratificados; ii) fortalezca la inspeccion del trabajo y otros mecanismos de control del cumplimiento pertinentes
para velar por que los trabajadores se beneficien de la proteccion que brindan los convenios; iii) informe a la Comisién de Expertos sobre estas medidas, y
iv) recurra a la asistencia técnica de la OIT para abordar estas cuestiones.

--La Comisién toma nota de que en el curso de la discusion que tuvo lugar en la Comision de la Conferencia, el Gobierno recordd que los convenios
ratificados por Haiti forman parte del cuerpo juridico interno de conformidad con el articulo 276 2, de la Constitucidn haitiana, y por lo tanto estan por encima
de la legislacién nacional en la jerarquia normativa y pueden invocarse sin reserva ante los tribunales. En seguimiento de las observaciones de la Comisién
de Expertos acerca de la aplicacion de la Ley sobre el Tiempo de Trabajo, el Gobierno sefiald que preveia celebrar consultas tripartitas para detectar y
abordar principales dificultades encontradas a la hora de aplicar la ley, y adoptar ordenanzas o medidas reglamentarias en las que se indique el ambito de
aplicacion correspondiente. Por otra parte, el Gobierno es consciente del retraso de la finalizacion del proceso de reforma del Codigo del Trabajo; las
discusiones se entablaron en la oficina del Primer Ministro y proseguiran en un marco tripartito, con arreglo al Acuerdo de San José, de 21 de marzo de
2018, y a las recomendaciones de la Oficina.

--Ademas, la Comision toma nota de que, en sus observaciones, la CTSP lamenta la ausencia de progresos sobre las cuestiones relativas al tiempo de
trabajo desde que tuvo lugar la discusion de la Comision de la Conferencia. No obstante, la CTSP sefiala que se han retomado las discusiones sobre la
reforma del Cédigo del Trabajo. Ademas, la Comisidn toma nota de que la ADIH confirma que, en agosto de 2018, se reanudaron las discusiones tripartitas
sobre la reforma del Cédigo del Trabajo. Segun la ADIH, la Ley sobre el Tiempo de Trabajo debe ser derogada, y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores deben ser consultadas sobre la aplicacion de los convenios ratificados en la materia. La Comision toma nota asimismo de que la CSI se refiere
a la discusion del caso en el seno de la Comision de la Conferencia y sefiala, en particular, que: i) la Ley sobre el Tiempo de Trabajo que liberaliza la
reglamentacién sobre este tema conlleva graves abusos; ii) esta ley ha sido adoptada sin consultas previas y al margen del proceso de negociacién del
nuevo Codigo del Trabajo, y iii) la situacién se ha agravado por la falta de recursos de la inspeccion del trabajo. La CSl se refiere en particular a: i) los
trabajadores en los sectores informal y doméstico que estan sometidos a condiciones de trabajo indignas, tanto en lo que se refiere a la duracién del tiempo
de trabajo como en materia de derecho a vacaciones; ii) los agentes de seguridad y los trabajadores de empresas subcontratadas en el sector textil, donde
cabe lamentar la ausencia de horarios de trabajos fijos y el rechazo al pago de las horas extraordinarias por parte de los empleadores, y iii) los trabajadores
de las zonas francas de exportacion que estan particularmente expuestos a estos abusos. La Comisién pide al Gobierno que comunique sus
comentarios sobre el conjunto de estas observaciones.

--Por Ultimo la Comisién toma nota de la comunicacién del Gobierno, recibida el 30 de octubre de 2018, en la cual informa a la Comision que, a raiz de las
conclusiones de la Comisién de la Conferencia, ha solicitado la asistencia técnica de la Oficina con objeto, en particular, de que lo ayude a presentar las
memorias debidas, impulsar los servicios de inspeccion, consolidar el dialogo social con miras a la aplicacion de reformas sociales, asi como a tratar otros
puntos planteados por la Comision de la Conferencia. El Gobierno sefiala asimismo que espera poder recibir esta asistencia técnica antes de la préxima
Conferencia Internacional del Trabajo. La Comision espera que dicha asistencia pueda prestarse sin demora. La Comision pide al Gobierno que
transmita informacion detallada sobre los resultados de la asistencia técnica prevista, asi como sobre las medidas adoptadas para garantizar la
aplicacion efectiva en la legislacion y en la practica de los convenios ratificados en materia de tiempo de trabajo.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas necesarias.
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Hungria
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (niim. 98)
(Ratificacién: 1957)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de las observaciones del Foro para la Cooperacion de los Sindicatos y de su afiliado, el Sindicato de Trabajadores de la
Coleccion Publica y de la Cultura Publica, recibidas el 3 de mayo de 2021, en las que se alega que un proceso legislativo relativo al estatuto de los
trabajadores de la cultura no tendria en cuenta las disposiciones del Convenio. La Comision pide al Gobierno que presente sus comentarios al
respecto.

La Comisidn toma nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comisidn se ve obligada a reiterar sus comentarios
anteriores.

La Comision toma nota de las observaciones recibidas el 1.° de septiembre de 2015 y el 1.° de septiembre de 2017 de la Confederacion Sindical
Internacional (CSlI), en las que se alegan actos de despidos antisindicales, acoso antisindical e intimidacion a los sindicatos en varias empresas, y en las
que se critica, en particular, la excesiva limitacion del alcance de la negociacion colectiva y la facultad de los empleadores de modificar unilateralmente el
alcance y el contenido de los convenios colectivos. La Comisién también toma nota de las observaciones del Grupo de los Trabajadores del Consejo
Nacional de la OIT, en su reunién de 11 de septiembre de 2017, incluidas en la memoria del Gobierno, que denuncian que: i) la ley no autoriza sindicatos
con menos del 10 por ciento de representacion de los trabajadores para negociar convenios colectivos, ni siquiera respecto de sus propios afiliados; ii) la
ley restringe las libertades de «coalicion» de sindicatos para tener derecho a la negociacion colectiva, con el fin de que no puedan apuntar a obtener
colectivamente el umbral del 10 por ciento, y iii) en aquellos casos en los que ningun sindicato representa el porcentaje exigido, el consejo de trabajadores
tendra derecho a suscribir un convenio de negociacion colectiva (excepto en los asuntos relativos a los salarios). La Comision solicita al Gobierno que
transmita sus comentarios respecto de las observaciones de la CSl 'y del Grupo de los Trabajadores del Consejo Nacional de la OIT, incluida la
aclaracion de si el umbral de representatividad se aplica a los convenios colectivos a nivel de empresa y de industria.

La Comisidn toma nota asimismo de varias sentencias del Tribunal Supremo de Hungria (Curia), comunicadas por el Gobierno, que guardan una
relacion con el Convenio, en particular en la promocién de la negociacién colectiva.

Articulo 1 del Convenio. Adecuada proteccion contra los actos de discriminacion antisindical. La Comision tomo nota con anterioridad de las indicaciones
del Gobierno, segln las cuales: i) el articulo 82 del Codigo del Trabajo establece una indemnizacion por despido improcedente de dirigentes o afiliados
sindicales, por una cuantia equivalente a 12 meses de remuneracion; ii) se concede la reincorporacion, en caso de despidos que vulneran el principio de
igualdad de trato (articulo 83, 1), a)) o de despidos que vulneran el requisito de consentimiento previo por parte de un 6rgano de rango superior antes de la
terminacion de un contrato de un dirigente sindical (articulo 83, 1), c)), y i) si bien el Cédigo del Trabajo no contiene sanciones por actos de discriminacion
antisindical contra dirigentes y afiliados sindicales, la Autoridad sobre Igualdad de Trato (ETA) podra, en tales casos, imponer multas. La Comisién toma
nota con interés de la indicacion del Gobierno, segun la cual el proyecto de Ley nim. T/17998, sobre la enmienda de la legislacion relacionada con la
entrada en vigor de la Ley sobre la Orden General Administrativa, que también dara lugar a la armonizacién del Cadigo del Trabajo con los convenios
pertinentes de la OIT, contiene, entre otras cosas, una disposicién que enmienda la definicién de representante de los trabajadores (articulo 294, 1), e), del
Cadigo del Trabajo), cuya finalidad es garantizar que, en caso de terminacion improcedente de un representante de los trabajadores, también se brindara la
posibilidad de solicitar la reincorporacion al puesto de trabajo original a los dirigentes sindicales, y no solo a los representantes elegidos, como ocurre en la
actualidad, en virtud del articulo 83, 1), d). La Comisién confia en que el Gobierno adopte las medidas necesarias para garantizar que los dirigentes
sindicales, los afiliados sindicales y los representantes elegidos gocen de una proteccion efectiva contra todo acto que les sea perjudicial,
incluido el despido basado en su situacién o actividades, y solicita al Gobierno que comunique informacion sobre la evolucién producida en
relacion con la adopcion de las nuevas disposiciones legislativas en ese sentido. Ante la ausencia de la informacion solicitada del Gobierno
respecto del trabajo de la ETA, la Comision pide una vez més al Gobierno: i) que indique si, dado que el articulo 16, 1), a), de la Ley de Igualdad
de Trato establece que la ETA podra ordenar la anulacion de una situacion que constituya una vulneracion de la ley, la ETA podra, en
consecuencia, ordenar la reincorporacién de dirigentes y afiliados sindicales a sus puestos, en caso de despidos que constituyan una
discriminacién antisindical; i) que comunique informacién sobre si la ETA puede ordenar la indemnizacion con arreglo al articulo 82 del Cédigo
del Trabajo, y iii) que comunique informacion sobre la duracion media de los procedimientos ante la ETA relacionados con la discriminacion
antisindical (incluido todo recurso de apelacion posterior ante los tribunales), asi como sobre la duracion media de los procedimientos
puramente judiciales.

Articulo 2. Proteccion contra los actos de injerencia. En sus comentarios anteriores, la Comision, al tiempo que toma nota de la indicacion del Gobierno
segun la cual la Constitucion y la legislacion nacional actual son suficientes para impedir los actos de injerencia, solicitd al Gobierno que tomara medidas
para adoptar disposiciones legislativas especificas que prohiban actos de injerencia. Tomando nota de que el Gobierno no comunica ninguna informacion a
este respecto, la Comision recuerda que considera que el Codigo del Trabajo y la Ley de Igualdad de Trato no abarcan de manera especifica los actos de
injerencia concebidos para promover la constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por empleadores o por organizaciones de empleadores,
a través de mecanismos financieros o de otro tipo. La Comision solicita una vez mas al Gobierno que adopte todas las medidas necesarias para
adoptar disposiciones legislativas especificas que prohiban esos actos de injerencia por parte del empleador y que establezca, de manera
explicita, procedimientos de recurso rapidos, junto con sanciones eficaces y suficientemente disuasorias.

Articulo 4. Negociacion colectiva en la practica. La Comision solicita al Gobierno que comunique informacién sobre el nimero de convenios colectivos
suscritos, los sectores interesados y el porcentaje de la fuerza de trabajo que abarcan los convenios colectivos.

La Comisién espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas necesarias.
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Iraq
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (niim. 98)
(Ratificacién: 1962)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de las observaciones de la Federacion General de Sindicatos Iraquis (GFITU), recibidas el 28 de Agosto de 2019y el 20 de
octubre de 2020, asi como de las observaciones conjuntas de la Red de Federaciones y Sindicatos de Iraq (CIFWU), la Federacién de Sindicatos
Independientes Gremiales y Profesionales de Iraq (FITPUI), la Federacién de Comités y Sindicatos de Trabajadores de Irag (FWCUI), la Federacion
General de Sindicatos y Empleados de Iraq (GFTUEI), la Federacion General de Sindicatos de la Republica de Iraq (GFTURI), la Federacion General de
Sindicatos de Iraq (GFWUI), la Federacién Iraqui de Sindicatos del Petréleo (IFOU), y el Sindicato de Profesionales de la Ingenieria Técnica (UTEP),
recibidas el 17 de septiembre de 2020. La Comision también toma nota de la respuesta del Gobierno a dichas observaciones. El contenido de estas
observaciones se refiere principalmente al Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nam. 87), y por consiguiente
se tratan en el Convenio niim. 87.

Monopolio sindical. La Comision habia recordado anteriormente la necesidad de eliminar todos los obstaculos al pluralismo sindical y tomé nota con
interés de la indicacion del Gobierno de que la decisién gubernamental niim. 8750 de 2005 ha sido derogada. Solicita al Gobierno que adopte las medidas
necesarias para derogar la Ley sobre Organizaciones Sindicales nim. 52, de 1987. La Comision examina la informacién proporcionada a este respecto en
sus comentarios relativos al Convenio num. 87.

Ambito de aplicacion del Convenio. La Comision pidié anteriormente al Gobierno que asegure que los derechos del Convenio son aplicables a todos los
funcionarios publicos no adscritos a la administracion del Estado. Sefiala que el articulo 3 del Cédigo del Trabajo establece que sus disposiciones no se
aplican a «los funcionarios publicos designados en conformidad con la Ley sobre la Funcion Publica o un texto legal especial» y «los miembros de las
fuerzas armadas, la policia y las fuerzas de seguridad interna» La Comision recuerda que el Convenio cubre a todos los trabajadores y empleadores y a
sus respectivas organizaciones, tanto en el sector privado como en el sector publico, independientemente de si el servicio es esencial, y que las Unicas
excepciones autorizadas se refieren a las fuerzas armadas y a la policia, asi como a los funcionarios publicos adscritos a la administracion del Estado.
Ademas recuerda que, es conveniente establecer una distincion entre, por una parte, los funcionarios que cumplen actividades propias de la administracién
del Estado (por ejemplo, en algunos paises los funcionarios de los ministerios y de otras entidades gubernamentales comparables, asi como sus auxiliares),
quienes pueden quedar excluidos del ambito de aplicacion del Convenio, y por ofra parte, todas las demas personas empleadas por el Gobierno, por
empresas publicas o por instituciones publicas autdnomas, quienes deberian gozar de las garantias previstas en el Convenio. Esta segunda categoria de
empleados publicos incluye, por ejemplo, los empleados de empresas publicas, los empleados municipales y los de entidades descentralizadas, los
docentes del sector publico y el personal del sector de transporte aéreo, tengan o no la consideracion de funcionarios publicos en virtud de la legislacion
nacional (véase Estudio General de 2012 sobre los convenios fundamentales, de 2012 parrafos 168 y 172). La Comision pide al Gobierno que indique la
manera en que se asegura la aplicacion del Convenio con respecto a los funcionarios que no trabajan en la administracién del Estado que estan
excluidos de la aplicacién del Cédigo del Trabajo.

Articulo 1 del Convenio. Proteccion contra los actos de discriminacion antisindical. Sanciones suficientemente disuasorias. La Comision toma nota del
articulo 11, 2) del Cddigo del Trabajo que establece que cualquier persona que infrinja los articulos relativos a la discriminacién debera ser castigada con
una pena de prision por un periodo no superior a seis meses y una multa que no sea superior a un millén de dinares iraquies (aproximadamente 685
délares de Estados Unidos) o por cualquiera de las dos sanciones. Al tiempo que toma debida nota de lo anterior, la Comisién considera que el referido
importe de la multa puede no ser adecuado para disuadir y prevenir la repeticion de actos de discriminacion antisindical, en especial en las grandes
empresas. Por lo tanto, la Comision solicita al Gobierno que adopte las medidas necesarias para asegurar que las sanciones efectivamente
aplicadas a los casos de discriminacion antisindical sean suficientemente disuasorias. La Comision pide al Gobierno que proporcione
informacion sobre las sanciones impuestas en la practica.

Despido antisindical. La Comision toma nota de que el articulo 145 del Cadigo del Trabajo establece que cuando se ha impuesto la sancion de despido a
un trabajador, dicha decision puede ser impugnada dentro de 30 dias ante el Tribunal del Trabajo. Sin embargo, sefiala que el Cédigo del Trabajo no
especifica las sanciones aplicables en caso de despido antisindical. A este respecto, la Comision recuerda que el reintegro de un trabajador despedido por
motivo de su afiliacién sindical o de sus actividades sindicales legitimas con una indemnizacidn retroactiva, a falta de medidas preventivas, constituye la
reparacion mas eficaz de los actos de discriminacion antisindical. Ademas, recuerda que la indemnizacién prevista para los casos de discriminacion
antisindical deberia ser superior a la de otros casos de despidos, y deberia adaptarse al tamafio de las empresas de que se trate (véase Estudio General de
2012, parrafos 182 y185). Subrayando la importancia de que los despidos den lugar a sanciones suficientemente disuasorias, la Comision solicita
al Gobierno que especifique las medidas correctivas que los Tribunales del Trabajo pueden imponer en dichos casos, indicando en particular si
el Tribunal esta facultado para reincorporar a los trabajadores despedidos en sus puestos

Procedimientos rapidos de apelacion. La Comisién toma nota de que los articulos 1, 26) y 8 del Cédigo del Trabajo proporcionan proteccion contra la
discriminacion antisindical y que, de conformidad con el articulo 11, 1) del Codigo del Trabajo, los trabajadores pueden recurrir al Tribunal del Trabajo para
presentar una queja cuando estén expuestos a cualquier forma de discriminacion en el empleo y la ocupacion. La Comision recuerda que no es suficiente la
existencia de disposiciones legales que prohiben los actos de discriminacion antisindical si no estan acompafiadas de procedimientos rapidos y eficaces
que aseguren su aplicacién en la practica (véase Estudio General de 2012, parrafo 190). La Comision pide al Gobierno que proporcione informacion
con respecto a la duracién del procedimiento para tratar las quejas en contra de actos de discriminacion antisindical y su aplicacion en la
préctica.

Articulo 2. Proteccion contra actos de injerencia. La Comision toma nota de que el Cédigo del Trabajo no contiene ninguna disposicion que prohiba
explicitamente los actos de injerencia. La Comisién recuerda que, en virtud del articulo 2 del Convenio, las organizaciones de trabajadores y empleadores
deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras en su constitucion, funcionamiento y administracion. Se
consideran concretamente actos de injerencia las medidas que tienden a fomentar la constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por un
empleador o una organizacion de empleadores, 0 a sostener econémicamente, o en otra forma, organizaciones de trabajadores con el objeto de colocar
estas organizaciones bajo el control de un empleador o de una organizacion de empleadores (véase Estudio General de 2012, parrafo 194). La Comision
pide al Gobierno que indique si otras leyes o reglamentaciones prohiben explicitamente los actos de injerencia y contemplan un procedimiento
rapido y sanciones suficientemente disuasorias contra dichos actos.

Articulo 4. Promocion de la negociacion colectiva en la practica. La Comision pide al Gobierno que proporcione informacioén sobre las medidas
adoptadas o previstas para promover la negociacion colectiva, el nimero de convenios colectivos concluidos y en vigor en el pais, asi como
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sobre los sectores afectados y el nimero de trabajadores cubiertos por estos convenios.
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Islas Salomoén
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)
(Ratificacién: 2012)

Observacion, 2021

Articulos 3, a) y 7, 1) del Convenio. Peores formas de trabajo infantil y sanciones. Venta y trata de nifios. La Comisién habia tomado nota de que el
articulo 77 de la Ley de Inmigracién nim. 3 de 2012 penaliza la trata de menores de 18 afios (en particular, con fines de explotacion sexual, trabajo forzoso
0 esclavitud), y establece como sancion por este delito una multa o una pena de prision. La Comision toma nota de que en su memoria el Gobierno indica
que la Division de Inmigracion de las Islas Salomén notificé tres casos de trata de nifios durante el periodo de enero a marzo de 2020, que terminaron en
absoluciones. Asimismo, la Comisién toma nota de la adopcién de la Ley del Cadigo Penal (Enmienda) (Delitos Sexuales) (2016), que, en el articulo 145,
establece una pena de 25 afios de prision para las personas que se dedican a la trata interna de personas cuando la victima es un nifio. Sin embargo, la
Comision toma nota de que, en su memoria en virtud del Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138), el Gobierno indica que existen pruebas de la
venta y trata de nifios, especialmente de nifias, por parte de sus padres a trabajadores extranjeros. La Comisién también toma nota de que el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en sus observaciones finales de 2018 expreso6 su gran preocupacion en relacion con la venta de nifias a
extranjeros que trabajan en el sector de los recursos naturales con fines sexuales (CRC/C/SL/B/CO/2-3, 28 de febrero de 2018, parrafo 48). Asimismo, la
Comisién toma nota de que en el Community Health and Mobility in the Pacific, Solomon Islands Case Study publicado en 2019 por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) se hace hincapié en el elevado nimero de casos notificados de explotacion sexual comercial y de trata de los que
son victimas nifios de comunidades cercanas a los campamentos madereros (pagina 46). La Comision pide al Gobierno que adopte las medidas
necesarias para garantizar que se lleven a cabo investigaciones y enjuiciamientos exhaustivos de las personas que se dedican a la ventao a la
trata de nifios, y que se impongan sanciones suficientemente disuasorias en la practica. La Comision también pide al Gobierno que contintie
proporcionando informacion sobre el numero de investigaciones y enjuiciamientos realizados, y de condenas y sanciones impuestas a los
infractores sobre la base del articulo 77 de la Ley de Inmigracién nam. 3 de 2012 y del articulo 145 de la Ley del Cédigo Penal (Enmienda) (Delitos
Sexuales) de 2016, incluyendo informacion sobre el niimero de absoluciones.

Apartado b). Utilizacion, reclutamiento u oferta de nifios para la prostitucion. La Comision habia tomado nota de que el articulo 144 del Cédigo Penal,
con las modificaciones introducidas hasta 1990, no tipificaba como delito el reclutamiento de nifios varones para la prostitucion. También observé que la
definicion del delito de disponer de menores para fines inmorales (incluida la prostitucion), que figura en el articulo 149 de dicho Cédigo, no protegia a los
nifios de entre 15y 18 afios. En consecuencia, la Comision pidié al Gobierno que adoptara las medidas necesarias para prohibir la utilizacién, el
reclutamiento o la oferta de nifios y nifias menores de 18 afios con fines de prostitucion. La Comisién toma nota con satisfaccién de que, a través de la
adopcion de la Ley del Cddigo Penal (Enmienda) (Delitos Sexuales) (2016), se modifico el Codigo Penal para proteger a todos los nifios menores de 18
afios de la prostitucion, de conformidad con los comentarios anteriores de la Comision. El articulo 141, 2) de la Ley de enmienda establece que la persona
que recluta o intenta reclutar a otra persona para que proporcione servicios de comercio sexual, ya sea en las Islas Salomon o en otro sitio, puede ser
castigada con una pena de hasta 20 afios de prisién si la victima es menor de 15 afios, y de hasta 15 afios de prision en los demas casos. Segun el articulo
143, la persona que obtenga servicios sexuales comerciales de un nifio, o induzca o invite a su prestacion o la organice o facilite, sera castigada con una
pena de hasta 20 afios de prision si el nifio es menor de 15 afios, y de hasta 15 afios de prision en los demés casos. La misma sancién se aplica al
progenitor o tutor que permite que el nifio sea utilizado para la prestacion de servicios sexuales comerciales, asi como a la persona que se beneficia de
dicho servicio. La Comisién pide al Gobierno que proporcione informacién sobre la aplicacion en la practica de los articulos 141, 2) y 143 la Ley
del Codigo Penal (Enmienda) (Delitos Sexuales) de 2016, incluida informacién sobre el nimero de investigaciones y enjuiciamientos realizados,
asi como sobre la naturaleza de los delitos cometidos y de las condenas y tipos de sanciones impuestos a los infractores.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
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Kazajstan
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicaciéon, 1948 (num. 87)
(Ratificacién: 2000)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de las observaciones formuladas por la Confederacion Sindical Internacional (CSl), recibidas el 1y el 28 de septiembre de 2021,
relativas a las cuestiones planteadas por la Comision a continuacion.

Seguimiento de las Conclusiones de la Comisién de Aplicacion de Normas (109.2 reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo, junio de 2021)

La Comisidn toma nota de la discusion que tuvo lugar en la Comision de la Conferencia en junio de 2021 relativa a la aplicacion del Convenio. La
Comision observa que la Comision de la Conferencia acogio con agrado que se tomaran nuevas medidas para la aplicacion de la hoja de ruta de 2018, en
particular enmiendas a la legislacion. Sin embargo, lamenté que no se hubieran abordado en su totalidad todas las recomendaciones anteriores. A este
respecto, la Comision de la Conferencia tomé nota de las continuas restricciones en la practica al derecho de los trabajadores a constituir las
organizaciones que estimen convenientes, en particular los procesos de registro y de nuevo registro indebidamente dificiles, que socavan el ejercicio de la
libertad sindical. La Comisién de la Conferencia también tomé nota con preocupacion de las numerosas alegaciones de violaciones de las libertades civiles
basicas de los sindicalistas, en particular la violencia, la intimidacién y el acoso de que eran objeto. La Comision toma nota de que la Comision de la
Conferencia pidi6 al Gobierno que: i) pusiera toda la legislacion nacional en consonancia con el Convenio a fin de garantizar a las organizaciones de
trabajadores y de empleadores el pleno goce de la libertad sindical; i) garantizara la investigacion exhaustiva de las alegaciones de violencia contra los
sindicalistas, concretamente en el caso del Sr. Senyavsky; iii) pusiera fin a las practicas de acoso judicial de los dirigentes sindicales y los sindicalistas que
realizaban actividades sindicales legales y que retirara todos los cargos injustificados, incluida la prohibicién para los sindicalistas de ostentar un cargo en
una organizacion publica o no gubernamental; iv) continuara examinando los avances realizados en los casos del Sr. Baltabay y de la Sra. Kharkova;

v) resolviera el problema del registro del Congreso de Sindicatos Libres (KSPRK) y del Sindicato Industrial de Empleados del Sector de los Combustibles y
la Energia a fin de que pudieran gozar de la plena independencia y autonomia de las organizaciones de trabajadores libres e independientes, cumplir su
mandato y representar a sus mandantes sin demora; vi) revisara con los interlocutores sociales la legislacion y la practica relativas al registro de sindicatos
con miras a superar los obstaculos existentes; vii) se abstuviera de mostrar favoritismo hacia un sindicato particular y pusiera fin inmediatamente a la
injerencia en el establecimiento y funcionamiento de organizaciones sindicales; viii) eliminara cualquier obstaculo existente en la legislacion y en la practica
al funcionamiento de las organizaciones de empleadores libres e independientes en el pais, en particular la revocacion de las disposiciones de la Ley sobre
la Camara Nacional de Empresarios (NCE) relativas a la acreditacién de las organizaciones de empleadores ante la NCE; ix) garantizara que no se
impidiera a las organizaciones de trabajadores y de empleadores recibir asistencia financiera o de otro tipo de las organizaciones internacionales de
trabajadores y de empleadores, y x) aplicara plenamente las recomendaciones anteriores de la Comision y la hoja de ruta de 2018. La Comisién toma nota
asimismo de que la Comision de la Conferencia pidié al Gobierno que aceptara una mision de contactos directos de la Oficina Internacional del Trabajo
antes de la préxima reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo con pleno acceso a las organizaciones y personas mencionadas en las
observaciones de la Comision de Expertos.

La Comisidn recuerda que, en sus observaciones anteriores, la CSl 'y la Federacion de Sindicatos de la Republica de Kazajstan (FPRK) denunciaron la
condena de un dirigente sindical, Sr. Baltabay, a siete afios de prision en julio de 2019 por la presunta malversacion de cuotas sindicales que ascendian a
unos 28 000 ddlares de los Estados Unidos. El Sr. Baltabay fue puesto en libertad en agosto de 2019 tras haber sido indultado por el Presidente y haberle
sido impuesta una multa de 4 000 délares de los Estados Unidos a cambio del tiempo restante de su pena de prision. El Sr. Baltabay insistié en proclamar
su inocencia, se negd a pagar la multa o a reconocer el indulto presidencial, y sostuvo ante el Tribunalque los cargos penales de malversacion de fondos en
gran escala que se le habian imputado tenian una motivacion politica y carecian de fundamento. La Comisidn recuerda ademas que el 16 de octubre de
2019, el Sr. Baltabay fue condenado a una nueva pena de prisién de cinco meses y ocho dias por realizar actividades sindicales y no pagar la multa. Si bien
fue puesto en libertad el 20 de marzo de 2020, la Comision toma nota de que, segun la CSlI, sigue estando inhabilitado para participar en actividades
publicas, como las de caracter sindical, durante siete afios, en virtud de la pena anterior.

La Comisidn toma nota ademas de que, segun las observaciones de la CSI, la Sra. Larisa Kharkova, presidenta de la ya liquidada Confederacion de
Sindicatos Independientes de Kazajstan (KNPRK), que fue condenada a cuatro afios de restriccion de libertad de circulacién y a cinco afios de prohibicion
de la ostentacion de un cargo en una organizacion publica o no gubernamental, sigue cumpliendo su condena.

La Comisidn toma nota de que el Gobierno no niega los hechos indicados por la CSI, pero sefiala que las decisiones judiciales en los casos de la Sra.
Kharkova y del Sr. Baltabay se tomaron con respecto a delitos comunes, en particular la «<malversacion o desvio de fondos encomendados» y el «abuso de
autoridad», y no estaban relacionadas con su participacion en actividades sindicales legales. EI Gobierno indica que el periodo de restriccion de libertad
impuesta a la Sra. Kharkova vence el 9 de noviembre de 2021.

La Comisidn toma debida nota de la informacion proporcionada y se remite a las conclusiones y recomendaciones del Comité de Libertad Sindical, que
contintia examinando los casos del Sr. Baltabay y la Sra. Kharkova en el marco del caso nim. 3283 (véase el 392.° informe, octubre de 2020). Pide al
Gobierno que indique si se sigue impidiendo a la Sra. Kharkova y al Sr. Baltabay que ostenten un cargo sindical.

La Comisidn recuerda que anteriormente habia tomado nota con profunda preocupacion de la alegacién de la CSI sobre las agresiones y las lesiones
sufridas por el Sr. Dmitry Senyavsky, presidente de un sindicato de trabajadores del complejo de combustible y energia en la regién de Karaganda, y habia
instado al Gobierno a que investigara el asunto sin demora y llevara a los culpables ante la justicia. La Comision habia tomado nota de la informacion
proporcionada por el Gobierno en la que confirmaba que, el 10 de noviembre de 2018, personas desconocidas habian agredido al Sr. Senyavsky. Seguin un
informe médico forense, el Sr. Senyavsky sufrié dafios leves en relacion con su salud. La Comision recuerda que, segun el Gobierno, si bien la
investigacion previa al juicio quedo abierta en virtud del articulo 293, 2), 1) del Cédigo Penal (conducta desordenada), quedo suspendida mas tarde en
virtud del articulo 45, 7), 1) del Codigo de Procedimiento Penal (imposibilidad de identificar a la persona que cometié un delito) hasta que salieran a la luz
nuevas circunstancias (pruebas).

La Comisidn toma nota de la indicacion de la CSI de que no se han realizado progresos en la investigacion de la agresion. La CSl sefiala que la
ausencia de investigaciones y sentencias efectivas contra las partes culpables refuerzan el clima de inseguridad para las victimas y la impunidad de los
autores de los delitos, lo cual perjudica enormemente el ejercicio de los derechos de libertad sindical en Kazajstan. La Comisidn toma nota de la indicacion
del Gobierno de que siguen realizandose esfuerzos para resolver este caso. La Comision pide al Gobierno que proporcione informacion detallada
sobre todos los avances realizados a este respecto.

Articulo 2 del Convenio. Derecho a constituir organizaciones sin autorizacion previa. La Comision recuerda que, tras la entrada en vigor en 2014 de la
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Ley de Sindicatos, todos los sindicatos existentes tuvieron que registrarse de nuevo. Recuerda a este respecto que se neg6 a los afiliados de la KNPRK su
registro o nuevo registro, lo cual dio lugar finalmente a su liquidacion. La Comisién recuerda ademas la alegacion de la CSI de negativas a registrar
organizaciones, que anteriormente constituian la KNPRK, asi como la negativa a registrar el KSPRK (el nombre con el cual el sucesor de la KNPRK habia
tratado de registrarse nuevamente) y el Sindicato Industrial de Empleados del Sector de los Combustibles y la Energia. En su observacion anterior, la
Comision habia tomado nota de la explicacion del Gobierno de que, si la autoridad a cargo del registro (Ministerio de Justicia) detecta deficiencias, emite
una negativa motivada. El Gobierno sefialé asimismo que el KSPRK habia recibido una negativa motivada y que el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social
de la Poblacién (MLSPP) habia celebrado una serie de reuniones con los representantes del Congreso relativas a la negativa de su registro. EI Gobierno
habia sefialado que, si el sindicato en cuestion rectificaba las deficiencias indicadas, el Ministerio de Justicia estaba dispuesto a volver a examinar la
solicitud de registro. Sin embargo, segun el Gobierno, el solicitante todavia no se habia dirigido a la autoridad competente a cargo del registro. Habiendo
tomado debida nota de la informacion suministrada por el Gobierno, la Comision le solicitd que siguiera comunicando informacion sobre la situacion del
riesgo del KSPRK y del Sindicato Industrial de Empleados del Sector de los Combustibles y la Energia.

La Comisién toma nota de la indicacion de la CSI de que el KSPRK sigue sin estar registrado y de que el Sindicato Industrial de Empleados del Sector
de los Combustibles y la Energia esté en proceso de disolucion tras una decision judicial de 5 de febrero de 2021 de suspender sus actividades. La
Comision toma nota ademas de que el Gobierno reitera la informacion proporcionada anteriormente relativa a la negativa a registrar el KSPRK y su
predecesor, y de que las irregularidades sefialadas por la autoridad a cargo del registro no se han abordado y no se ha presentado una nueva solicitud de
registro. EI Gobierno sefiala ademas que, con arreglo a su decisién de 6 de mayo de 2021, el Tribunal de Apelacion en Asuntos Civiles y Administrativos
decidié no cambiar el veredicto del Tribunal Econdmico Especial entre distritos de 5 de febrero de 2021, de que las actividades del Sindicato Industrial de
Empleados del Sector de los Combustibles y la Energia deberian suspenderse seis meses. Con el fin de reanudar sus actividades, el sindicato sectorial
debia, en el plazo de seis meses tras entrar en vigor la decision del Tribunalde febrero de 2021, resolver las irregularidades relativas a la composicion
numérica de sus afiliados (subdivisiones, organizaciones miembros) en el territorio que cubre mas de la mitad de las regiones del pais. En agosto de 2021,
el sindicato no habia solicitado el registro de sus afiliados. EI Gobierno indica asimismo que, el 13 de agosto de 2021, el Sr. Kuspan Kosshygulov fue
nombrado presidente del Sindicato.

La Comisidn toma nota de la indicacion del Gobierno de que, en la actualidad, existen tres asociaciones sindicales nacionales, y 54 sindicatos
sectoriales, 34 sindicatos territoriales y 365 sindicatos locales, que congregan a aproximadamente 3 millones de trabajadores, o la mitad de todos los
trabajadores del pais. Desde la adopcion de cambios a la legislacién en mayo de 2020, se ha constituido un sindicato sectorial (el sindicato «Byrlykd» de
trabajadores de la construccion, la vivienda y los servicios publicos y el transporte, registrado el 22 de julio de 2021) y 37 sindicatos locales. EI Gobierno
indica ademas que existe un grupo de trabajo permanente para examinar ambitos de preocupacion relacionados con el registro de sindicatos. Sus
miembros comprenden representantes del MLSPP, el Ministerio de Justicia y tres asociaciones sindicales nacionales (la FPRK, la Confederacion del
Trabajo de Kazajstan y el Sindicato «Amanat»). Al tiempo que toma nota de que se han constituido y registrado nuevos sindicatos desde la enmienda a la
legislacion en 2020, la Comision observa que su preocupacion de larga data relativa al registro del KSPRK y del Sindicato Industrial de Empleados del
Sector de los Combustibles y la Energia sigue sin resolverse. La Comisién pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias para solucionar el
problema del registro del KSPRK y del Sindicato Industrial del Sector de los Combustibles y la Energia, para que puedan gozar de la plena
independencia y autonomia de las organizaciones de trabajadores libres e independientes, cumplir su mandato y representar a sus mandantes
sin demora. La Comision pide asimismo al Gobierno que continte colaborando con los interlocutores sociales para examinar las dificultades
detectadas por los sindicatos que tratan de registrarse con el fin de adoptar medidas adecuadas, incluidas legislativas, para dar pleno efecto al
articulo 2 del Convenio, y que garantice el derecho de los trabajadores a constituir organizaciones sin autorizacion previa. Pide al Gobierno que
comunique informacion sobre todos los progresos realizados a este respecto.

Con referencia a las conclusiones de la Comision de la Conferencia, la Comision alienta al Gobierno a que continie examinando junto con los
interlocutores sociales la aplicacion en la practica de la Ley sobre la Camara Nacional de Empresarios (NCE), a fin de garantizar que sus disposiciones
sobre la acreditacién de las organizaciones de empleadores ante la NCE no menoscaban el derecho de las organizaciones de empleadores a organizar su
administracion y sus actividades y a formular sus programas.

Articulo 3. Derecho de las organizaciones a organizar sus actividades y a formular sus programas. La Comision recuerda que anteriormente habia
solicitado al Gobierno que enmendara el articulo 402 del Cédigo Penal (2016), conforme al cual toda incitacién a seguir una huelga declarada ilegal por el
Tribunalpodia castigarse con una detencién de hasta 50 dias y, en ciertos casos (menoscabo considerable de los derechos e interese de los ciudadanos,
disturbios masivos, etc.), con una pena de prisién de hasta dos afios.

La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno de que, el 9 de junio de 2021, el Presidente de la Republica firmé un decreto sobre nuevas
medidas de derechos humanos que deben adoptarse en Kazajstan, tras el cual el Gobierno aprobé un plan de medidas urgentes relacionadas con los
derechos humanos, concretamente con respecto al derecho de libertad sindical. EI Gobierno sefiala, en particular, que con el fin de aplicar las
recomendaciones de la OIT, la intencién del Plan es lograr que se introduzcan nuevos cambios en la legislacion nacional, especialmente con miras a revisar
nuevamente el articulo 402 del Codigo Penal. La Comision pide al Gobierno que comunique informacion sobre todas las medidas adoptadas hasta
la fecha, y previstas para el futuro, a fin de revisar el articulo 402 del Cédigo Penal, para garantizar que el mero hecho de convocar una huelga,
incluso una que sea declarada ilegal por los tribunales, no conduzca a una detencién o a una pena de prision.

Articulo 5. Derecho de las organizaciones a recibir asistencia financiera de las organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores. La
Comision habia tomado nota anteriormente de la referencia del Gobierno en su Ordenanza niim. 177, de 9 de abril 2018 «Sobre la adopcion de una lista de
organizaciones internacionales y estatales y organizaciones no gubernamentales y fondos del extranjero y kazakas que pueden otorgar subvencionesy, en
la que se determind que 98 organizaciones internacionales podian otorgar subvenciones a personas naturales o juridicas del pais. En relacién con esto, la
Comision acogi6 con agrado la indicacion del Gobierno de que el MLSPP estaba dispuesto a considerar la posibilidad de incluir en esa lista a la CSl y la
Organizacién Internacional de Empleadores, si se presentaba una solicitud a tal efecto. La Comisién toma nota de que el Gobierno reitera su declaracion
anterior e indica que cualquier solicitud de este tipo deberia exponer los motivos y los objetivos concretos, e indicar los ambitos con respecto a los cuales se
otorgan subvenciones. La Comision confia en que se enmiende la lista contenida en la Ordenanza, en caso necesario por iniciativa del Gobierno,
para incluir a las organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores, y pide al Gobierno que comunique informacion sobre las
medidas adoptadas a tal efecto.

La Comision confia en que tenga lugar una misién de contactos directos de la Oficina Internacional del Trabajo solicitada por la Comision de la
Conferencia tan pronto como lo permita la situacion.
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Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)
(Ratificacién: 1977)

Observacion, 2021

La Comision toma nota con profunda preocupacion de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comisién se ve obligada a
reiterar sus comentarios anteriores. La Comisién informa al Gobierno de que si antes del 1.° de septiembre de 2022 no transmite las respuestas a los
puntos planteados, podria examinar la aplicacion del Convenio sobre la base de la informacion de que disponga en su proxima reunion.

La Comisién toma nota de las observaciones de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) recibidas el 1.° de septiembre de 2018 y pide al Gobierno
que comunique sus comentarios a este respecto.

Articulos 1, 1), y 2, 1) del Convenio. Situacion vulnerable de los trabajadores domésticos migrantes a condiciones de trabajo forzoso. En sus
comentarios anteriores, la Comisidn tomé nota de la observacion de 2013 de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), en la que se indicaba que existe
un numero estimado en 200 000 trabajadores domésticos migrantes empleados en el Libano. Esos trabajadores estan excluidos de la proteccion de la Ley
del Trabajo, tienen un estatuto juridico vinculado a un determinado empleador, con arreglo al sistema kafala (patrocinio), y un mecanismo de reparacion
legal al que no pueden acceder. Ademas, estan sujetos a varias situaciones de explotacion, que incluyen el pago retrasado de los salarios y los abusos
verbales y sexuales. La Comision también solicitd al Gobierno que adoptara las medidas necesarias para garantizar que se adopten, en un futuro muy
proximo, el proyecto de ley que regula las condiciones laborales de los trabajadores domésticos, asi como el contrato tipo unificado, que regula su trabajo.

La Comisién toma nota de la indicacién del Gobierno en su memoria, segun la cual el proyecto de ley que regula las condiciones laborales de los
trabajadores domésticos, se elabord de conformidad con el Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (ndm. 189), habiéndose
presentado el proyecto de ley al Consejo de Ministros para su discusion. El proyecto de ley otorgara algunas salvaguardias, como la cobertura de seguridad
social, un alojamiento digno, el pago puntual de los salarios mediante transferencia bancaria, horas de trabajo (ocho horas al dia), licencia por enfermedad y
un dia de descanso semanal. El Gobierno también indica que se establecid, en el Ministerio de Trabajo, un comité directivo para abordar las cuestiones
relacionadas con los trabajadores domésticos migrantes, y que esta compuesto por los departamentos ministeriales pertinentes, por representantes de las
agencias de contratacion privadas, ONG, algunas organizaciones internacionales y representantes de algunas embajadas. También participa en el comité
directivo un representante del Equipo de apoyo técnico sobre trabajo decente, en Beirut.

Ademas, el Gobierno indica que el Ministerio del Interior y el Ministerio de Trabajo han adoptado una serie de medidas preventivas, que incluyen
campafias de sensibilizacion, a través de los medios de comunicacion, el establecimiento de un alojamiento «Beit al Aman» para los trabajadores
domésticos migrantes que hacen frente a dificultades, en colaboracién con Caritas, el nombramiento de asistentes sociales que examinan las condiciones
laborales de los trabajadores domésticos migrantes en sus lugares de trabajo, la formacion de inspectores del trabajo en condiciones laborales dignas y la
conclusion de una serie de memorandos de entendimiento (MdE) con los paises de origen, como Filipinas, Etiopia y Sri Lanka. La Comision declara
asimismo que el Ministerio de Trabajo establecié una oficina especializada para las quejas y una linea directa para brindar una asistencia juridica a los
trabajadores domésticos migrantes. Ademas, en virtud del Decreto num. 1/168, de 2015, sobre las agencias de contratacion de los trabajadores domésticos
migrantes, se prohibe la imposicion de comisiones de contratacion a todos los trabajadores.

La Comisién toma nota asimismo de que, en sus observaciones finales de 2015, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), de la ONU, acogit con beneplacito las diversas medidas adoptadas por el Estado parte para proteger los derechos de las trabajadoras
domésticas migrantes, que incluyen la expedicion de contratos unificados, el requisito de los empleadores de suscribir una péliza de seguro, la regulacion
de las agencias de empleo, la adopcidn de una ley que penalice la trata de personas y la integracion de esos trabajadores en la carta social, y la estrategia
nacional para el desarrollo social. Sin embargo, el CEDAW expresd su preocupacion ante las medidas que se revelaron insuficientes para garantizar el
respeto de los derechos humanos de esos trabajadores. El CEDAW manifiesta asimismo su preocupacion por el rechazo, por parte del Ministerio de
Trabajo, de la solicitud de la Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores del establecimiento de un sindicato de trabajadores domésticos, por la
ausencia de un mecanismo de aplicacién para los contratos de trabajo de las trabajadoras domésticas migrantes, por el acceso limitado de dichos
trabajadores a la asistencia sanitaria y a la proteccion social, asi como por la falta de ratificacion del Convenio num. 189. EI CEDAW también manifest6 su
preocupacién por la elevada incidencia de abusos contra las trabajadoras migrantes y la persistencia de practicas como la retencién de pasaportes por
parte de los empleadores, el mantenimiento del sistema kafala, que pone a los trabajadores en una situacion de riesgo de explotacion y les dificulta
abandonar a los empleadores abusivos. EIl CEDAW manifiesta su profunda preocupacioén ante los perturbadores informes documentados de los
trabajadores domésticos migrantes que fallecen por causas no naturales, que incluyen suicidios y caidas de edificios altos, y ante el incumplimiento por el
Estado parte de realizar investigaciones sobre esos fallecimientos (CEDAW/C/LBN/CO/4-5, parrafo 37).

Al tiempo que toma nota de las medidas adoptadas por el Gobierno, la Comision observa con preocupacién que los trabajadores domésticos migrantes
estan sometidos a practicas abusivas por parte del empleador, como retencion de pasaportes, impago de salarios, privacion de la libertad y maltrato fisico.
Tales practicas podrian ocasionar que su empleo se transforme en situaciones que constituyen un trabajo forzoso. En consecuencia, la Comision insta al
Gobierno a que redoble sus esfuerzos para otorgar a los trabajadores domésticos migrantes una adecuada proteccion legal, garantizando que se
adopte en un futuro muy préximo el proyecto de ley que regula las condiciones laborales de los trabajadores domésticos, y que transmita una
copia de la legislacion en cuanto se haya adoptado. La Comisién también insta al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para asegurar
que los trabajadores domésticos migrantes estén plenamente protegidos de practicas abusivas y de condiciones laborales que constituyan
trabajo forzoso.

Articulo 25. Sanciones penales por exigir un trabajo forzoso. En sus comentarios anteriores, la Comision tomé nota de que, segun la informacion de la
CSI, se encontré que la falta de unos mecanismos de queja accesibles, unos largos procedimientos judiciales y unas politicas restrictivas en materia de
visados, disuaden a muchos trabajadores de presentar o proseguir las quejas contra sus empleadores. Aun cuando los trabajadores presenten quejas, las
autoridades policiales y judiciales, por lo general, no tratan como delitos determinados abusos contra los trabajadores domésticos. La Comision también
tomo nota de la indicacion del Gobierno, segun la cual el articulo 569 del Codigo Penal, que establece sanciones penales contra todo individuo que prive a
otro de su libertad personal, se aplica a la exigencia de trabajo forzoso. Solicitd al Gobierno que comunicara informacién sobre todo procedimiento legal que
se haya instituido sobre la base del articulo 569 para juzgar los casos de trabajo forzoso y sobre las sanciones impuestas.

La Comisidn toma nota asimismo de que, en sus observaciones finales de 2015, el CEDAW observo que los trabajadores domésticos migrantes tienen
considerables dificultades para acceder a la justicia, incluidos el temor a ser expulsados y la incertidumbre acerca de las condiciones de residencia.

La Comisién toma nota de la indicacién del Gobierno, segun la cual el trabajo de esta categoria de trabajadores esta regulado por el contrato tipo
unificado y la aplicacién del articulo 569 del Codigo Penal es competencia del Poder Judicial, cuando se detecta una violacion. La Comisién también toma
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nota de las copias de las decisiones judiciales aportadas por el Gobierno. Observa que los casos estan relacionados con el impago de los salarios, con el
acoso y con las condiciones laborales de los trabajadores domésticos migrantes. En todos los casos, los empleadores fueron condenados a pagar una
sancién pecuniaria para indemnizar a los trabajadores.

Al tiempo que toma nota de esta informacion, la Comisidn recuerda que el articulo 25 del Convenio, dispone que la exigencia de un trabajo forzoso sera
objeto de sanciones penales. En consecuencia, la Comision insta al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para garantizar que los
empleadores que contraten a trabajadores domésticos migrantes en situaciones que constituyan un trabajo forzoso seran objeto de sanciones
realmente eficaces y estrictamente aplicadas. Solicita al Gobierno que comunique informacion acerca de las medidas adoptadas en ese sentido.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
La Comisién espera firmemente que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas necesarias.
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Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicaciéon, 1948 (num. 87)
(Ratificacién: 1962)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de las observaciones realizadas por la Organizacion Regional Africana de la Confederacion Sindical Internacional (CSI-Africa),
recibidas el 31 de agosto de 2021, en las que se denuncia la disolucién de un sindicato por parte de una empresa estatal; el uso de la fuerza policial para
disolver huelgas pacificas; y la detencion de dirigentes sindicales y el despido improcedente de trabajadores por su participacidn en acciones de huelga.
La Comisién pide al Gobierno que transmita sus comentarios a este respecto.

La Comisidn tomé nota de las observaciones del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Salud de Liberia (NAHWUL), recibidas el 1.° de octubre de
2020, en las que se alegaba que el Gobierno no habia concedido reconocimiento legal al Sindicato, lo que se consideraba atn méas perjudicial en el
contexto de la pandemia de COVID-19, asi como violaciones del derecho de huelga. La Comisién toma nota de la respuesta del Gobierno de que, desde
2018, el Ministerio de Sanidad ha aceptado al NAHWUL como organismo de representacion de sus miembros, a la espera de la revision de las leyes
nacionales correspondientes. El Gobierno afirma que esto ha supuesto la reincorporacién al empleo de los dirigentes del NAHWUL, su integracion en la
toma de decisiones, y privilegios, como las oportunidades de estudio, asi como su participacién en el seguimiento de las condiciones laborales de los
trabajadores sanitarios de todo el pais, con la prestacion de apoyo logistico y de otro tipo. La Comision pide al Gobierno que proporcione informacion
adicional sobre otros alegatos pendientes planteados en las observaciones del NAHWUL y, recordando las recomendaciones del Comité de
Libertad Sindical en relacion con el caso nim. 3202 (véase el 384.° informe, parrafo 387), que informe sobre las medidas concretas adoptadas
para garantizar que se pueda conceder a esta organizacion el pleno reconocimiento legal sin mas demora.

Ambito de aplicacion. En sus comentarios anteriores, la Comision tomé nota de que el articulo 1.5, ¢), i) y ii) de la Ley sobre el Trabajo Decente de 2015
(la Ley) excluye de su ambito de aplicacion el trabajo que cubre la Ley sobre los Organismos de la Administracion Publica. La Comision habia tomado nota
de que, en 2012, el Gobierno indicd que la legislacion que garantizaba el derecho de los funcionarios publicos a establecer sindicatos (Ordenanza sobre la
Funcién Publica) estaba siendo revisada con la asistencia técnica de la Oficina y pidi6 al Gobierno que proporcionara informacion sobre todos los cambios
que se produjeran a este respecto. La Comisidn toma nota de que el Gobierno sefiala que los empleados de las empresas publicas ya estan siendo
representados por sindicatos de su eleccidn, y que otros servidores publicos, entre ellos los defensores y fiscales, tienen sus organismos colectivos que
buscan su bienestar y articulan sus intereses sin pretender ser calificados como sindicatos. La Comision también toma nota de que Gobierno reconoce que
la Ley no cubre a los trabajadores del sector publico general e indica que, en 2018, se convocd una conferencia nacional del trabajo para crear un marco
para armonizar la Ley con el reglamento de la administracién publica. Recordando que todos los trabajadores, con la tnica excepcion posible de la
policia y las fuerzas armadas, estan cubiertos por el Convenio, la Comisién pide al Gobierno que proporcione informacion especifica sobre la
evolucion de la situacion a este respecto y que detalle qué disposiciones legales aseguran que los trabajadores del sector publico pueden
disfrutar de los derechos y garantias establecidos en el Convenio, e incluya informacion sobre las disposiciones redactadas o cuya
promulgacion esta prevista y los plazos que se considera que seran necesarios para dicha promulgacion.

La Comisidn habia tomado nota de que el articulo 1.5, c), i) y ii), de la Ley también excluye de su ambito de aplicacion a los oficiales, miembros de la
tripulacion y otras personas que trabajan o se forman en buques. Por consiguiente, la Comision pidi6 al Gobierno que indicara la manera en que los
derechos consagrados en el Convenio se garantizan a los trabajadores del sector maritimo, incluidos los que se estan formando, y todas las leyes y todos
los reglamentos adoptados o previstos que cubren a esta categoria de trabajadores. La Comisién toma nota de que el Gobierno sefiala que, en lo que
respecta a las instalaciones de alojamiento y recreo, el Reglamento Maritimo de Liberia, 10-318.3, hace referencia a lo dispuesto en el Convenio sobre el
Trabajo Maritimo (MLC) como parte inherente de las condiciones de trabajo en los buques que enarbolan el pabellén de Liberia, y que esta prevista una
nueva revision de la manera en que se aplican estas disposiciones en la practica, de la que se dara cuenta en la memoria sobre el MLC, debida en 2022.
Tomando nota de que el Gobierno no ha proporcionado la informacion especifica solicitada sobre la forma en que se garantizan los derechos
particulares consagrados en el Convenio a los trabajadores maritimos, la Comision le pide una vez mas que proporcione informacion detallada
sobre la forma en que, tanto en la legislacion como en la préctica, se garantizan estos derechos particulares a los trabajadores maritimos,
incluidos los aprendices.

Articulo 1 del Convenio. Derecho de los trabajadores, sin distincién alguna, a constituir organizaciones y afiliarse a las mismas. La Comision habia
tomado nota de que el articulo 2.6 de la Ley prevé que todos los empleadores y trabajadores, sin distincién alguna, puedan constituir las organizaciones
que estimen convenientes y afiliarse a ellas sin autorizacion previa, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas, y que el articulo 45.6 de
la Ley reconoce el derecho de los trabajadores extranjeros a afiliarse a organizaciones. La Comision pidi6 al Gobierno que indicara si, ademas del derecho
a afiliarse a organizaciones, los trabajadores extranjeros tienen derecho a constituir las organizaciones que estimen convenientes. La Comision toma nota
de que el Gobierno indica que los trabajadores extranjeros tienen derecho a establecer organizaciones y no existe ninguna prohibicién para el
establecimiento de organismos compuestos Unicamente por trabajadores o empleadores extranjeros. A este respecto, se refiere a organismos existentes
como la Unién Cultural Libanesa Mundial y la Comunidad India, aunque afiade que estos estan formados tanto por empleadores como por empleados y
prestan atencién a cuestiones que afectan al bienestar de las personas de su nacionalidad en general. Habiendo tomado debida nota de esta
informacion, la Comision pide al Gobierno que adopte todas las medidas necesarias, incluso mediante la modificacién del articulo 45.6 de la Ley,
para garantizar que el derecho a constituir organizaciones para defender los intereses profesionales se reconozca plenamente a los trabajadores
extranjeros, tanto en la legislaciéon como en la practica, y que proporcione informacioén sobre cualquier novedad a este respecto.

Articulo 3. Determinacion de los servicios esenciales. La Comision habia tomado nota de que el Consejo Nacional Tripartito (establecido en virtud del
articulo 4.1 de la Ley) tiene la funcién de identificar y recomendar al Ministro los servicios que se tienen que considerar esenciales, a saber, aquellos
servicios que, para el Consejo Nacional Tripartito, si se interrumpiesen pondrian en peligro la vida, la seguridad personal o la salud de toda o parte de la
poblacion (articulo 41.4, a) de la Ley). La Comision también tomd nota de que, el Presidente, previo examen de las recomendaciones del Consejo Nacional
Tripartito, decide si alguna parte de un servicio se considerara un servicio esencial y publica una notificacion en el Boletin Oficial sefialando que se trata de
un servicio esencial (articulo 41.4, c) de la Ley). Al tomar esta decision, el Presidente no esta obligado a seguir las recomendaciones del Consejo Nacional
Tripartito (articulo 41.4, d) de la Ley). Por consiguiente, la Comisién pidi¢ al Gobierno que indicara si, al determinar los servicios que se consideraran
esenciales, el Presidente debe atenerse a la definicion de servicios esenciales establecida en el articulo 41.4 de la Ley, y también solicité al Gobierno que
proporcionara informacién sobre la manera en que la determinacién de los servicios esenciales (articulo 41.4 de la Ley) funciona en la practica. La Comision
toma nota de que el Gobierno sefiala que, desde que la Ley entr6 plenamente en vigor en 2018, la nacién ha ido estableciendo gradualmente las
estructuras requeridas y disposiciones completas, y que la designacion oficial de los servicios esenciales es una de las tareas que esta sujeta a la
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recomendacion del Consejo Nacional Tripartito, que aln no se ha producido. La Comisién toma nota de que el Gobierno subraya que la colocacion de
industrias o trabajadores en diferentes categorias como método de respuesta a las epidemias o de control de estas no debe percibirse como una
designacion de servicios esenciales en el contexto del articulo 41.1 de la Ley. La Comisién pide al Gobierno que contintie proporcionando informacion
sobre cualquier novedad con respecto a la designacion de servicios esenciales por parte del Consejo Nacional Tripartito y sobre como funciona
dicha designacion en la practica. Asimismo, le pide que aclare si el Presidente debe atenerse a la definicion de servicios esenciales establecida
en el articulo 41.4, a), de la Ley (servicios cuya interrupcion pondria en peligro la vida, la seguridad personal o la salud de toda o parte de la
poblacion de Liberia), y que proporcione informacién sobre cualquier decision presidencial relativa a la designacion de servicios esenciales y
sobre como funciona dicha designacion en la practica.
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Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (niim. 98)
(Ratificacién: 1961)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de las observaciones del Congreso de Sindicatos de Malasia (MTUC) recibidas el 30 de agosto de 2019, en las que se
denuncian violaciones del Convenio en la practica, incluidos numerosos casos de discriminacion antisindical, injerencia del empleador y violaciones del
derecho de negociacion colectiva en varias empresas. La Comisién toma nota ademas de que las violaciones especificas del Convenio en la practica ya se
habian denunciado en las observaciones de la CSI de 2016, 2017 y 2018 y en las observaciones del MTUC de 2015, y lamenta que el Gobierno adn no
haya presentado su respuesta acerca de estas preocupaciones. La Comision pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias para abordar todos
los alegatos mencionados, y en particular para garantizar que se investiguen rapidamente las acusaciones de discriminacion antisindical e
injerencia, que se ordenen reparaciones efectivas y que se impongan sanciones suficientemente disuasorias a los autores de los hechos. La
Comision confia en que el Gobierno esté en disposicion de proporcionar informacion detallada en la materia.

Reforma legislativa en curso. La Comisioén tomé nota anteriormente de que se estaba llevando a cabo en el pais una revision integral de las principales
leyes laborales (incluidas la Ley sobre el Empleo, 1955, la Ley de Sindicatos, 1959, y la Ley de Relaciones Laborales (IRA), 1967). La Comisidn acoge con
satisfaccion la indicacion del Gobierno segun la cual ha estado colaborando estrechamente con la Oficina en lo que respecta a la revision de la legislacion
laboral y que la IRA ha sido enmendada mediante la Ley de Relaciones Laborales (enmienda), 2020, que entr6 en vigor en enero de 2021. La Comision
tratara con mas detalle las enmiendas a la IRA a continuacién. Asimismo, toma nota de que el Gobierno declara que la Ley sobre el Empleo y la Ley de
Sindicatos estén actualmente en proceso de modificacion y presentacién ante el Parlamento. La Comisién confia en que la continua cooperacion del
Gobierno con la Oficina facilite la revision de la Ley sobre el Empleo y la Ley de Sindicatos y contribuya a lograr la plena conformidad de estas
leyes con el Convenio. La Comision pide al Gobierno que proporcione informacion sobre toda novedad relativa a esta cuestion.

Articulo 1 del Convenio. Proteccion adecuada contra la discriminacion antisindical. Reparaciones efectivas y sanciones suficientemente disuasorias. En
sus comentarios anteriores, la Comisién pidié al Gobierno que transmitiera informacién detallada sobre las reparaciones generales concedidas en relacion
con los actos de discriminacion antisindical que se abordan a través de los articulos 5y 8 de la IRA (remision de una queja al Director General o al Tribunal
de Trabajo, practica utilizada en la gran mayoria de los casos de discriminacion antisindical notificados), asi como sobre las sanciones y medidas de
compensacion en relacién con los actos de discriminacion antisindical examinados con arreglo al articulo 59 de la IRA (un procedimiento ante un tribunal
penal, en el que la carga de la prueba es rigurosa (mas alla de toda duda razonable), que prevé expresamente sanciones penales y la posibilidad de
reintegro, pero que solo se utiliza en menos del 6 por ciento de los casos notificados). Habida cuenta de esta informacion, la Comision pidié al Gobierno que
adoptara las medidas necesarias para garantizar que las reglas y los procedimientos en materia de discriminacién antisindical ofrezcan una proteccion
adecuada, sin trasladar a las victimas una carga de la prueba que constituya un obstaculo importante para establecer la responsabilidad y para asegurar
una reparacion adecuada.

La Comisidn toma nota de que, en aras de acelerar el procedimiento relativo a la discriminacién antisindical, el Gobierno indica que en virtud del articulo
8, en su versién modificada, el Director General de Relaciones Laborales puede adoptar medidas o realizar averiguaciones para resolver el asunto y, si no
se resuelve, puede, si lo considera oportuno, remitirlo al Tribunal de Trabajo sin necesidad de remitirlo antes al Ministro. La Comisién observa, sin embargo,
que el Director General pareciera conserva cierta discrecionalidad al respecto y que no es evidente en qué se basaria la decision de no remitir un caso. En
cuanto a los medio de reparacion efectivos contra la discriminacion antisindical, la Comision toma nota de la indicacion del Gobierno segun la cual, el
articulo 306(A) de la IRA permite al Tribunal de Trabajo disponer de toda una serie de reparaciones que pueden concederse a un trabajador despedido por
motivos antisindicales. Al respecto, la Comision toma nota con interés de que: i) el articulo 33B de la IRA, en su versién enmendada, establece que una
sentencia del Tribunal de Trabajo en la que se ordena el reintegro o la recolocacién de un trabajador no puede estar sujeta a la suspension del
procedimiento por parte de ningun tribunal, y ii) en virtud del nuevo articulo 33C, un trabajador que no esté conforme con una sentencia del Tribunal de
Trabajo puede apelar ante el Tribunal Superior en un plazo de catorce dias a partir de la recepcion de la misma, lo que indica que la decision del Tribunal de
Trabajo estara sujeta a apelacion de hecho y de derecho. Si bien acoge con agrado estas enmiendas, la Comision observa que el Gobierno no proporciona
informacién sobre las reparaciones que se conceden en la practica por actos de discriminacion antisindical tratados en virtud del articulo 8 de la IRA, ni
sobre las sanciones y medidas de compensacion otorgadas en la practica en estos casos en virtud del articulo 59 de la IRA. Por lo tanto, la Comision
pide al Gobierno una vez mas que: i) transmita informacion detallada sobre las reparaciones generales concedidas en la practica en relacion con
los actos de discriminacion antisindical que se abordan en virtud de los articulos 5, 8 y 20 de la IRA, ya sea por el Director General o por el
Tribunal de Trabajo, especialmente a la vista de las enmiendas mencionadas a las disposiciones pertinentes, asi como sobre las sanciones y
medidas de compensacion otorgadas en la practica en relacién con estos mismos actos en virtud del articulo 59 de la IRA; ii) habida cuenta de
esta informacién, adopte todas las medidas necesarias para garantizar que los trabajadores victimas de discriminacion antisindical puedan
interponer una queja directamente ante los tribunales, de modo que se tenga rapido acceso a compensaciones adecuadas y a la imposicion de
sanciones suficientemente disuasorias, y recuerda su recomendacion de considerar que se revierta la carga de la prueba una vez que las
pruebas «prima facie» son aportadas, y iii) proporcione informacion sobre la duracion media de los procedimientos que tienen lugar en virtud del
articulo 8 de la IRA, a la luz de las enmiendas para agilizar el proceso, asi como sobre el nimero de casos en los que la queja fue resuelta por el
Director General, en contraposicién con las instancias remitidas al Tribunal de Trabajo.

Articulos 2 y 4. Reconocimiento de los sindicatos a los fines de la negociacion colectiva. Criterio y procedimiento de reconocimiento. Agente negociador
exclusivo. La Comision recuerda que en virtud del articulo 9 de la IRA, cuando un empleador rechazaba una solicitud de reconocimiento voluntario de un
sindicato a los fines de la negociacion colectiva, el sindicato tenia que informar al Director General, quien debe tomar las medidas oportunas, incluido un
control de la competencia mediante una votacion secreta, para determinar si el sindicato alcanza el porcentaje requerido (el 50 por ciento mas uno) de los
trabajadores o la categoria de trabajadores en relacion a los que se solicita el reconocimiento. Habiendo observado las preocupaciones planteadas por el
MTUC y la CSI a este respecto (la utilizacion del nimero total de trabajadores en la fecha de la solicitud y no en el momento de la votacion, lo que da lugar
a grandes discrepancias, asi como la falta de proteccion frente a la injerencia de los empleadores en el procedimiento de votacion secreta), la Comision
pidi6 al Gobierno que tomara las medidas necesarias para que el procedimiento de reconocimiento prevea salvaguardias con el fin de prevenir actos de
injerencia y se permita que, en caso de que ninguln sindicato alcance la mayoria necesaria para ser declarado agente negociador exclusivo, los sindicatos
minoritarios puedan negociar, de manera conjunta o por separado, al menos en nombre de sus propios afiliados.

La Comision toma nota de que el Gobierno indica que: i) el procedimiento de reconocimiento se examind en consulta con los interlocutores sociales y es,
en opinidn del Gobierno, adecuado; ii) se han reconocido las preocupaciones relativas a la formula utilizada actualmente para la votacion secreta y esta se
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examinara teniendo en cuenta los consejos y las opiniones de las partes interesadas a través del Consejo Consultivo Nacional del Trabajo; iii) la mayoria
simple es un requisito minimo que se va a mantener para que un sindicato se convierta en agente negociador exclusivo y los interlocutores sociales estan
de acuerdo con esta condicion, y iv) el Gobierno toma continuamente las medidas necesarias dirigidas a garantizar que el proceso de reconocimiento
ofrezca salvaguardias para prevenir actos de injerencia y que las partes puedan presentar una queja en caso de injerencia en virtud de los articulos 8 y 18
de la IRA. La Comision observa a este respecto que las principales enmiendas al articulo 9 se refieren a la agilizacion del proceso, que se aborda con mas
detalle a continuacién, y a la aclaracién de que, en caso de que el empleador se niegue a conceder el reconocimiento: i) el Director General comprobara el
ambito de representacion del sindicato en la fecha de la reclamacion y si se ajusta a los estatutos del sindicato (en lugar de comprobar la competencia del
sindicato para representar a los trabajadores interesados, como se establecia antes en la IRA), y i) mediante una votacion secreta, el Director General
determinaré el porcentaje de trabajadores en relacion a los que se solicita el reconocimiento que manifiestan su apoyo al sindicato que presenta la solicitud
(en lugar de determinar el porcentaje de trabajadores afiliados al sindicato que presenta la solicitud, como se disponia anteriormente). Si bien toma debida
nota de lo anterior, la Comisién observa que el Gobierno no proporciona detalles sobre las medidas que indica que esta adoptando para garantizar
salvaguardias frente a la injerencia de los empleadores durante el procedimiento de reconocimiento y constata, a partir de la memoria del Gobierno, que
debe examinarse mas a fondo la férmula utilizada en la votacion secreta por el Director General para determinar el porcentaje de trabajadores que apoyan
al sindicato, en caso de que el empleador se niegue a conceder el reconocimiento (practica denunciada por el MTUC y la CSI). Observa que el Comité de
Libertad Sindical también examiné los alegatos sobre la negativa de los empleadores a reconocer a los sindicatos como agentes de negociacion colectiva y
las deficiencias del procedimiento de votacion secreta existente y remitié el aspecto legislativo del caso a esta comisién (véase 391.er informe, octubre de
2019, caso num. 3334, parrafos 374 y 382, y el 393.er informe, marzo de 2021, parrafos 28 y 31). La Comision desea recordar a este respecto que el
procedimiento de reconocimiento debe tratar de evaluar la representatividad existente en el momento en que se produce la votacion para tener en cuenta el
tamafio real de la plantilla de la unidad de negociacién y que el procedimiento debe prever salvaguardias para prevenir actos de injerencia del empleador.
En consonancia con lo anterior, la Comision confia en que se sigan realizando las enmiendas necesarias en el procedimiento de votacién
secreta, en consulta con los interlocutores sociales, para responder eficazmente a las preocupaciones suscitadas por los sindicatos a este
respecto, y para garantizar que el procedimiento de reconocimiento en su conjunto, tanto el que realiza el empleador como el proceso de
verificacion que efectta el Director General, ofrezca garantias para prevenir actos de injerencia del empleador. La Comisién expresa su confianza
en que las enmiendas que ya se han realizado en el procedimiento de reconocimiento contribuyan a estos esfuerzos y pide al Gobierno que
indique su repercusion en la préactica. La Comision solicita ademas al Gobierno que proporcione detalles adicionales sobre las medidas que esta
adoptando para garantizar salvaguardias suficientes frente a la injerencia del empleador en el procedimiento de reconocimiento.

Asimismo, la Comision observa, en relacion con el procedimiento de reconocimiento y el derecho de negociacion colectiva, que se realizaron enmiendas
adicionales a la IRA, que aun no estan en vigor, afiadiendo el nuevo articulo 12A relativo a los derechos exclusivos de negociacion. La Comision constata
que este articulo se introdujo para regular las situaciones en las que mas de un sindicato obtiene reconocimiento a los efectos de la negociacion colectiva y
prevé un procedimiento para determinar qué sindicato se beneficiara de los derechos exclusivos de negociacion para representar a los trabajadores
(acuerdo entre los sindicatos o determinacion del Director General, incluso mediante una votacion secreta basada en el mayor nimero de votos). Al tiempo
que toma nota a este respecto de la indicacion general del Gobierno segun la cual la mayoria simple es un requisito necesario para que un
sindicato se convierta en agente negociador exclusivo, aunque observa que la ley no hace referencia a este umbral, la Comision pide al Gobierno
que especifique la manera en la cual los derechos de negociacion colectiva son acordados y ejercidos cuando ningtn sindicato obtiene el 50 por
ciento requerido una vez que el articulo 12A entre en vigor et que proporcione informacién de su aplicacion en la préctica. A este respecto, la
Comision también solicita al Gobierno que indique si en las situaciones en las que ningtn sindicato es declarado agente negociador exclusivo, la
negociacion colectiva es ejercida conjuntamente o por separado, por todos los sindicatos de la unidad, al menos en nombre de sus propios
miembros.

Duracién de los procedimientos de reconocimiento. En su comentario anterior, la Comision pidié al Gobierno que proporcionara informacién adicional
sobre las medidas administrativas y juridicas emprendidas por el Departamento de Relaciones Industriales para agilizar el procedimiento de reconocimiento
y para adoptar las medidas necesarias con objeto de reducir aun mas la duracion de los procedimientos. La Comisién toma nota de que el Gobierno sefiala
que a través de las enmiendas a la IRA se confiere al Director General de Relaciones Laborales la facultad de tomar una decisién sobre cuestiones
relacionadas con el reconocimiento de los sindicatos que antes eran competencia del Ministro de Recursos Humanos, agilizando asi los procedimientos de
resolucién de conflictos relativos a las solicitudes de reconocimiento de los sindicatos. Al tiempo que acoge con beneplacito estas enmiendas, la
Comision pide al Gobierno que indique la repercusion que tienen en el procedimiento de reconocimiento, y en particular que indique la duracion
media del procedimiento, tanto para el reconocimiento voluntario como en los casos en que es el Director General el que determina el
reconocimiento. Tras observar ademas que se ha suprimido el articulo 9, 6), de la IRA, que preveia el caracter definitivo de la decision sobre el
reconocimiento del Director General, la Comision solicita al Gobierno que aclare si dicha decision puede ahora ser apelada por el sindicato
interesado o por el empleador.

Trabajadores migrantes. En su comentario anterior, la Comision saludo la declaracion del Gobierno segun la cual la legislacion actual no prohibe que los
trabajadores extranjeros se afilien a un sindicato, pero observé que este no ha proporcionado informacion alguna sobre la anunciada modificacion legislativa
dirigida a permitir que los extranjeros puedan presentar su candidatura para desempefiar cargos en los sindicatos si han estado residiendo legalmente en el
pais durante al menos tres afios, ni en respuesta a una serie de preocupaciones que habian sido sefialadas anteriormente por la Comisién. La Comisién
lamenta que el Gobierno se limite a reiterar en su memoria que los trabajadores extranjeros pueden afiliarse a un sindicato y ocupar cargos sindicales
previa aprobacion del Ministro, si ello redunda en el interés de dicho sindicato (condicidn que, en opinién de la Comision, obstaculiza el derecho de las
organizaciones sindicales a elegir libremente a sus representantes a los fines de la negociacion colectiva) y no profundice en ninguna de las
preocupaciones suscitadas anteriormente sobre las limitaciones a la negociacion colectiva en lo que respecta a los trabajadores migrantes en la practica.
Las enmiendas a la IRA tampoco parecen guardar relacion con estas cuestiones. Por lo tanto, la Comision reitera su peticion al Gobierno de que
adopte las medidas necesarias para garantizar el pleno uso de la negociacion colectiva por parte de los trabajadores migrantes, inclusive
permitiendo que los mismos se presenten a las elecciones sindicales, y de que proporcione informacién sobre todo avance al respecto, ya sea
de caracter legislativo o de otro tipo.

Ambito de la negociacién colectiva. En su comentario anterior, la Comision expreso su firme esperanza de que el articulo 13, 3) de la IRA se enmendara
en un futuro préximo para eliminar las amplias restricciones en lo que respecta al ambito de la negociacién colectiva (restricciones respecto del traslado, el
despido y el reintegro, que son algunos de los asuntos conocidos como «prerrogativas internas de la administracién»). La Comisidn toma nota de la
indicacion del Gobierno segun la cual, si bien se decidié conservar el articulo 13, 3), durante la reforma de la legislacion laboral con objeto de mantener la
armonia de las relaciones laborales y agilizar el proceso de negociacion colectiva, la disposicion no es obligatoria en el sentido de que, si ambas partes
estan de acuerdo, pueden negociar las cuestiones que se enumeran en dicho articulo. El Gobierno afiade que se introdujeron enmiendas adicionales en el
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articulo 13, 3) de la IRA, por las que se permite a los sindicatos plantear cuestiones de caracter general relacionadas con los traslados, la terminacién de
los servicios por reduccion de personal, el despido, el reintegro y la asignacion o el reparto del trabajo. Aunque acoge con satisfaccion estas enmiendas, la
Comision considera que sigue sin estar claro como se articularia en la practica la posibilidad de plantear cuestiones de caracter general sobre asuntos que
estan dentro del &mbito de las restricciones legislativas a la negociacion colectiva. Por lo tanto, la Comisién pide al Gobierno que indique las
implicaciones practicas de la enmienda al articulo 13, 3) de la IRA sobre el 4mbito de la negociacién colectiva, en particular para aclarar el
significado de la nueva formulacion «cuestiones de cardcter general». Al tiempo que toma nota de la indicacién del Gobierno segun la cual las
partes pueden, si estan de acuerdo, negociar las cuestiones prohibidas en virtud del articulo 13, 3) de la IRA, la Comisi6n invita al Gobierno a
considerar la posibilidad de suprimir las amplias restricciones legislativas relativas al ambito de la negociacién colectiva, con vistas a promover
el derecho de negociar libremente entre las partes, sin injerencia alguna del Gobierno.

Arbitraje obligatorio. En su comentario anterior, la Comision tomé nota de que en el articulo 26, 2) de la IRA se permite el arbitraje obligatorio impuesto
por el Ministro de Trabajo, por iniciativa suya, en caso de fracaso de la negociacion colectiva, y expresoé su esperanza de que el Gobierno adoptara todas
las medidas necesarias para garantizar que la legislacién solo autorice el arbitraje obligatorio en los servicios esenciales en el sentido estricto del término,
para los funcionarios publicos adscritos a la administracion del Estado o en casos de crisis nacional aguda. La Comisién toma nota de que el Gobierno
afirma que han introducido enmiendas en el articulo 26, 2) de la IRA, por las que se permite a los sindicatos participar libre y voluntariamente en la
negociacion colectiva, excepto en determinadas situaciones, pero que esta disposicion todavia no ha entrado en vigor. La Comision observa, en especial,
que de conformidad con la nueva formulacién del articulo 26, 2) de la IRA, el Ministro puede, por propia iniciativa, remitir todo conflicto comercial a los
tribunales si lo estima oportuno, siempre que, cuando el conflicto comercial se refiera a una negativa a iniciar la negociacion colectiva o a un estancamiento
de esta, no se remita a los tribunales sin el consentimiento por escrito de las partes, a menos que: a) el conflicto comercial esté relacionado con el primer
convenio colectivo; b) el conflicto comercial se refiera a cualquiera de los servicios esenciales especificados en el Primer Anexo; ¢) el conflicto comercial
pueda dar lugar a una crisis aguda si no se resuelve rapidamente, o d) las partes del conflicto comercial no estén actuando de buena fe para resolver el
conflicto comercial rapidamente. La Comisién toma nota con interés de que mediante las enmiendas realizadas se restringe el arbitraje obligatorio a casos
compatibles en términos generales con el Convenio, salvo por el hecho de que la referencia que figura en el articulo 26, 2) a « todo servicio gubernamental»
y al «servicio de toda autoridad publica», asi como la referencia a una serie de servicios gubernamentales, contenida en el punto 8 del Primer Anexo,
designan servicios que no puede considerarse que estén compuestos solo por funcionarios publicos adscritos a la administracion del Estado, y por el hecho
de que en el punto 10 del Primer Anexo se consideren servicios esenciales a las empresas e industrias relacionadas con la defensa y la seguridad del pais
(si bien las fuerzas armadas pueden estar exentas de las disposiciones del Convenio, las empresas e industrias relacionadas con ellas deben gozar de
todas las garantias previstas en este). A la luz de lo anterior, la Comision confia en que estas enmiendas entren en vigor sin demora e invita al
Gobierno a seguir colaborando con los interlocutores sociales con vistas a: i) delimitar ain mas las categorias de servicios publicos que se
mencionan en el articulo 26, 2), y en el punto 8 del primer anexo, para garantizar que el arbitraje obligatorio solo pueda imponerse a los
funcionarios publicos adscritos a la administracion del Estado, y ii) eliminar las empresas e industrias mencionadas en el punto 10 del Primer
Anexo del ambito de aplicacion del arbitraje obligatorio.

Restricciones a la negociacion colectiva en el sector publico. La Comision ha pedido durante muchos afios al Gobierno que adopte las medidas
necesarias para garantizar a los funcionarios publicos que no estan adscritos a la administracion del Estado el derecho de negociar colectivamente sus
salarios y su remuneracion y otras condiciones de trabajo, y ha subrayado que las simples consultas con los sindicatos de dichos funcionarios publicos no
cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 4 del Convenio. La Comisién toma nota de que el Gobierno, por una parte, afirma que ha adoptado las
medidas necesarias para garantizar que los funcionarios publicos tengan oportunidades justas de negociar colectivamente sus salarios y su remuneracion y
otras condiciones de trabajo, de conformidad con el articulo 4 del Convenio, en funcion de las leyes y los reglamentos aplicables que rigen el empleo de los
funcionarios publicos, y, por otra parte, reitera que la negociacion colectiva se lleva a cabo a través del Consejo Paritario Nacional y del Consejo Paritario
Departamental, como se establece en la Circular de Servicio nim. 6/2020 y en la Circular de Servicio num. 7/2020, o mediante un compromiso directo con
el Gobierno. Si bien toma debida nota de lo anterior, la Comision observa que el Gobierno no proporciona detalle alguno sobre el contenido de las
Circulares o las medidas que indica que ha adoptado para garantizar que los funcionarios publicos tengan oportunidades justas de negociar colectivamente,
que en el articulo 52 de la IRA se excluye explicitamente a los trabajadores empleados por el Gobierno o cualquier autoridad publica de los procedimientos
de negociacion colectiva que prevé la Ley y que, por lo tanto, sigue sin estar claro qué cambios sustanciales se han realizado exactamente en el régimen
existente de negociacion colectiva en el sector publico. Habida cuenta de lo anterior, la Comision pide al Gobierno que proporcione mas informacion
a este respecto, y en particular que: i) indique los cambios concretos realizados en el régimen existente de negociacion colectiva en el sector
publico; ii) especifique el contenido de la Circular de Servicios nim. 6/2020 y de la Circular de Servicios num. 7/2020 o de cualquier otra
disposicion legal aplicable que, segtin el Gobierno, garantice que los funcionarios publicos puedan negociar colectivamente de conformidad con
el articulo 4 del Convenio, y iii) proporcione informacion sobre la negociacién colectiva emprendida en el sector piblico y acerca de todo
convenio celebrado.

La negociacion colectiva en la practica. En su comentario anterior, la Comision pidié al Gobierno que proporcionara informacion estadistica en relacion
con la negociacion colectiva en el pais. La Comisidn toma nota de que el Gobierno se refiere a la informacidn estadistica proporcionada por el Tribunal de
Trabajo, pero observa que dicha informacién no se ha transmitido. Asimismo, toma nota de que el Gobierno hace mencion a las medidas adicionales
tomadas para fomentar el pleno desarrollo y uso de la negociacion colectiva en virtud del Convenio, incluida la organizacién de reuniones de colaboracion
con los interlocutores sociales durante el proceso de reforma legislativa y de visitas realizadas a lugares de trabajo para promover la armonia de las
relaciones laborales. No obstante, la Comisidn toma nota de las preocupaciones expresadas por el MTUC en cuanto al bajo porcentaje de trabajadores
cubiertos por convenios colectivos (entre el 1y el 2 por ciento) y el nivel decreciente de densidad sindical (6 por ciento). La Comisién alienta al Gobierno
a que siga proporcionando informacioén estadistica sobre el niimero de convenios colectivos celebrados y en vigor, los sectores afectados y el
ndmero de trabajadores cubiertos por estos convenios, asi como sobre toda medida adicional adoptada para fomentar el pleno desarrollo y uso
de la negociacion colectiva en el marco del Convenio.

La Comisidn plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
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Malawi

Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nam. 111)
(Ratificacién: 1965)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de las observaciones formuladas por la Union Internacional de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles,
Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA) que se recibieron el 30 de agosto de 2021, en relacion con las trabajadoras en las plantaciones de té y en el sector
agricola.

Articulo 1, 1), a) del Convenio. Discriminacion basada en el sexo. Acoso sexual. En su observacion anterior, la Comisién pidié al Gobierno que:

1) enmendara el articulo 6, 1) de la Ley sobre Igualdad de Género (GEA), de 2013, para garantizar que la expresidn «persona razonable» de la definicién
de acoso sexual dejara de referirse al acosador y remitiera a una persona externa; 2) proporcionara informacion sobre las medidas adoptadas en
cumplimiento del articulo 7 de dicha ley para garantizar que los empleadores elaboraran y aplicaran politicas y procedimientos apropiados dirigidos a
eliminar el acoso sexual en el lugar de trabajo, y 3) tomara medidas para abordar el acoso sexual en la administracidn publica, por ejemplo, introduciendo
procedimientos de denuncia, reparacién y sancion adecuados. Ademas, la Comision alent6 al Gobierno a que considerara llevar a cabo campafias de
sensibilizacion, en cooperacion con las organizaciones de trabajadores y de empleadores, centradas especificamente en el acoso sexual en el empleo y la
ocupacion. La Comision toma nota de que, en su memoria, el Gobierno indica que el Departamento de Recursos Humanos, Gestion y Desarrollo (DHRMD),
en colaboracién con el Ministerio de Género, esta elaborando una Politica en el lugar de trabajo sobre el acoso sexual de conformidad con el articulo 7 de la
GEA. Ademas, el DHRMD ha emprendido campafias de sensibilizacion acerca del acoso sexual en algunos ministerios, departamentos y organismos, como
los de agricultura, defensa, competencia y comercio justo y los consejos de distrito. La Comision toma nota asimismo de que las presentaciones realizadas
al Grupo de Trabajo del Examen Periédico Universal (EPU) bajo el auspicio de las Naciones Unidas, indican que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos ha sefialado que la violencia contra las mujeres sigue resurgiendo en el pais (A/HRC/WG.6/36/MWI/3, 28 de febrero de 2020, parrafo 6).

La Comisién toma nota de que, segun las observaciones formuladas por la UITA, el 6 de abril de 2021, la Comision Nacional de Derechos Humanos
anunci6 que realizaria un ejercicio encaminado a auditar a todas las instituciones ptblicas y privadas a fin de determinar su grado de cumplimiento de las
disposiciones de la GEA y de garantizar que hubieran establecido politicas en el lugar de trabajo sobre el acoso sexual. La UITA sefiala asimismo que, en
diciembre de 2019, un bufete establecido en Londres presenté un caso en nombre de 36 mujeres de Malawi alegando que habian sido objeto de violencia
de género y acoso (también de violacion y de acoso sexual) mientras trabajaban en las plantaciones de té en los distritos de Mulanje y Thyolo. En marzo de
2021, el mismo bufete presentd otra queja en el Tribunal Supremo de Londres relativa a 22 casos de acoso sexual, 13 casos de agresion sexual, 11 casos
de relaciones sexuales forzadas y 10 casos de violacion en las plantaciones de té y las huertas de nueces de macadamia en la region meridional de
Malawi. Estos presuntos casos ocurrieron entre 2014 y 2019. La UITA declara que la industria de t& de Malawi es el mayor empleador del sector privado del
pais, ya que emplea a 50 000 trabajadores, de los cuales el 30 por ciento son mujeres ocupadas fundamentalmente como trabajadoras estacionales.
Subraya que el hecho de que la queja de las trabajadoras se hiciera publica y se tramitara a través de un bufete del Reino Unido indica que los
procedimientos establecidos en Malawi a nivel local y nacional son inadecuados para que las victimas de violencia de género en el trabajo obtengan justicia
y para que se garantice que se pondra fin al acoso sexual en las plantaciones de té.

La UITA indica que, el 7 de abril de 2021, convocé una reunion con sus afiliados en Malawi a fin de discutir estos casos. Posteriormente, el Sindicato de
Trabajadores de Plantaciones y de Agricultura de Malawi (PAWU), afiliado de la UITA, se reunié con Tea Association of Malawi Limited (TAML), y ambos
acordaron investigar los casos de acoso sexual en las plantaciones de té. Se despidio a once cargos directivos y supervisores que habian estado
implicados en casos de acoso sexual. La UITA declara asimismo que, en la actualidad, sus afiliados estén realizando actividades de sensibilizacion con
objeto de combatir el acoso sexual en las plantaciones de té. Segun la UITA, el marco juridico existente, asi como las iniciativas actuales encaminadas a
poner fin a la violencia de género, no bastan para erradicar el problema sistémico de la violencia de género y el acoso sexual en las plantaciones de té. La
UITA indica que los supervisores masculinos abusan de su posicion de poder (p.ej., derechos de contratacion, asignacion de tareas) y la utilizan para exigir
favores sexuales a las mujeres y/o para cometer actos de violencia, en particular hacia las mujeres con contratos estacionales y, por consiguiente,
precarios. La UITA cree que las trabajadoras del sector agricola y de otros sectores también son objeto de acoso sexual. Tomando nota con seria
preocupacion de la gravedad de estos alegatos, la Comision pide al Gobierno que proporcione sus comentarios al respecto y expresa su firme
esperanza de que el Gobierno considere solicitar asistencia técnica para abordar las cuestiones planteadas por la UITA. La Comisién insta al
Gobierno a que: i) realice, en cooperacion con las organizaciones de trabajadores y de empleadores, una evaluacion del marco juridico existente
sobre el acoso sexual, y, en particular, modificar la definicion de acoso sexual del articulo 6, 1) de la Ley de Igualdad de Género de 2013 para
incluir explicitamente el acoso por ambiente de trabajo hostil; ii) indique las iniciativas emprendidas hasta la fecha para evitar y combatir el
acoso sexual en los sectores publico y privado, y los procedimientos y vias de recurso disponibles para las victimas, con miras a identificar las
lagunas existentes y los factores de riesgo y a concebir intervenciones eficaces para fortalecer la proteccion de las trabajadoras contra el acoso
sexual; iij) comunique informacién sobre los resultados de la evaluacion y las medidas previstas como seguimiento; iv) aumente la capacidad de
las autoridades competentes, incluidos los inspectores del trabajo, para prevenir, detectar y abordar los casos de acoso sexual en el empleo y la
ocupacion, en particular en las plantaciones de té; v) continie emprendiendo campanias de sensibilizacion en colaboracion con los
interlocutores sociales; vi) proporcione informacion sobre la Politica en el lugar de trabajo sobre el acoso sexual, de conformidad con el articulo
7 de la GEA y su aplicacion, y vii) considere enmendar el articulo 6, 1) de la GEA para garantizar que la expresion «persona razonable» de la
definicion de acoso sexual ya no se refiera al acosador, sino a una persona externa.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

[Se solicita al Gobierno que transmita informacién completa en la 110.7 reunion de la Conferencia y que responda de forma completa a los
presentes comentarios en 2022].
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Maldivas

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicaciéon, 1948 (num. 87)
(Ratificacién: 2013)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de las observaciones del Congreso de Sindicatos de Maldivas (MTUC), recibidas el 26 de septiembre de 2021, en las que se
denuncia la ausencia de un marco juridico para hacer valer los derechos garantizados por el Convenio, lo que se traduce en la imposibilidad de afiliarse
libremente a un sindicato y de ejercer actividades sindicales. EI MTUC también alega amenazas e injerencias en los asuntos sindicales por parte de las
autoridades estatales. La Comisién pide al Gobierno que presente sus comentarios sobre las observaciones del MTUC.

Marco legislativo. En su comentario anterior, la Comision pidi6 al Gobierno que adoptara las medidas necesarias para lograr la adopcion del proyecto de
ley de relaciones laborales y asegurar su plena conformidad con el Convenio. La Comisién toma nota de que el Gobierno indica que la aprobacion del
proyecto de ley de relaciones laborales se ha incluido en el Plan de Accién Estratégico 2019 2023 del Gobierno como una prioridad, que contindia siendo
revisado para armonizarlo con las obligaciones internacionales y que se espera que sea enviado al Parlamento para su decision final y aprobacién en un
futuro préximo. El Gobierno afirma que el proyecto de ley prevé el registro de las organizaciones de trabajadores y de empleadores, mecanismos eficaces
para la resolucion de conflictos laborales y la creacion de un Foro de dialogo laboral tripartito para fomentar la cooperacion en materia laboral. EI Gobierno
informa ademas que el proyecto de ley de asociaciones, que fue redactado a través de un proceso consultivo con las partes interesadas pertinentes y que
busca armonizar la proteccion del derecho de libertad sindical con los principios del Convenio (reconocimiento del derecho a participar en asociaciones,
registro, disolucion, etc.) fue presentado al Parlamento en octubre de 2019. Sin embargo, la Comision toma nota de las preocupaciones planteadas por el
MTUC en relacion con la reforma legislativa: i) que a pesar de la asistencia técnica de la OIT desde 2013, el proyecto de ley de relaciones laborales ain no
ha sido aprobado y las asociaciones de trabajadores no fueron consultadas en su elaboracién, y ii) que el proyecto de ley de asociaciones no cubre la
constitucion de sindicatos y los derechos sindicales deberian estar protegidos en el proyecto de ley de relaciones laborales. La Comision sefiala ademas
que el Comité de Libertad Sindical (CLS), al examinar el caso num. 3076 relativo a las Maldivas, i) observé con profunda preocupacion las alegaciones de
que la incapacidad sistematica del Gobierno para garantizar la proteccion efectiva de los derechos sindicales, tanto en la legislacién como en la practica,
conducia a la denegacién del derecho a la libertad sindical de los trabajadores del pais, en particular el derecho a la libertad de reunién, y ii) pidio al
Gobierno que adoptara las medidas legislativas y de ejecucion necesarias, en consulta con los interlocutores sociales interesados, a fin de velar por que la
proteccion de los derechos sindicales, en particular el derecho a la libertad de reunién y la proteccion contra la discriminacion antisindical, queden
plenamente garantizadas en la legislacion y en la practica, y remitio los aspectos legislativos del presente caso a esta comision (véase el 391.er informe,
octubre de 2019, caso nim. 3076, parrafos 410 y 412, h), y el 395.° informe, junio de 2021, parrafos 282 y 283). En vista de lo anterior y recordando que
el proyecto de ley de relaciones laborales y el proyecto de ley de asociaciones estan pendientes de aprobacién desde hace varios afios, la
Comision espera que se adopten sin demora, tras una consulta significativa con las organizaciones de trabajadores y de empleadores, y que
contemplen todas las observaciones que la Comisién formula a continuacion, a fin de garantizar su plena conformidad con el Convenio y
contribuir a la promocioén de la libertad sindical en el pais. La Comision invita al Gobierno a seguir recurriendo a la asistencia técnica de la
Oficina, si asi lo desea, y le pide que le facilite una copia de las leyes enmendadas una vez aprobadas.

A la espera de la adopcion de los proyectos de ley mencionados, y haciendo hincapié en la conveniencia de establecer un marco legislativo completo
que regule las relaciones laborales colectivas, la Comision ha examinado la legislacion actualmente en vigor, teniendo en cuenta las propuestas legislativas
indicadas por el Gobierno.

Ley de Asociaciones de 2003

Articulo 2 del Convenio. Derecho de los trabajadores y de los empleadores, sin ninguna distincion, a constituir las organizaciones que estimen
convenientes. La Comision pidio anteriormente al Gobierno que adoptara las medidas necesarias para enmendar el articulo 6, b), de la Ley de
Asociaciones, a fin de permitir que los menores que hayan alcanzado la edad minima legal de admisién al empleo (16 afios) puedan ejercer sus derechos
sindicales. La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno de que se estan llevando a cabo deliberaciones en la fase de comision del Parlamento para
que los menores que han alcanzado la edad legal de admisién al empleo en virtud de la Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio, 2019, puedan ejercer
sus derechos sindicales en el marco del nuevo proyecto de ley de asociaciones. La Comision espera que las modificaciones legislativas propuestas
garanticen que los menores que hayan alcanzado la edad legal de admisién al empleo puedan ejercer sus derechos sindicales.

Derecho a constituir organizaciones sin autorizacion previa. En su observacion anterior, la Comision pidié al Gobierno que adoptara las medidas
necesarias para modificar el articulo 9, a) de la Ley de Asociaciones con el fin de limitar el poder discrecional del encargado del registro para rechazar el
establecimiento de una organizacion. La Comisién toma nota de la declaracion del Gobierno de que el articulo 34, a) del nuevo proyecto de ley de
asociaciones obliga al registrador a aceptar cualquier nombre que no se encuentre en los supuestos enumerados en el articulo y que las decisiones
administrativas estan sujetas a revision judicial. Observando que el Gobierno no proporciona ningtn detalle sobre los motivos tasados que
autorizan a rechazar un nombre propuesto en virtud del articulo 34, a) del proyecto de ley de asociaciones, la Comision espera que estos sean lo
suficientemente restrictivos como para limitar el poder discrecional del registrador, garantizando que la inscripcion en el registro sea una mera
formalidad y no equivalga a una autorizacion previa, que es contraria al articulo 2 del Convenio.

La Comision pidi6 ademas al Gobierno que adoptara las medidas necesarias para modificar el articulo 37, b) de la Ley de Asociaciones, a fin de
garantizar que el ejercicio de las actividades sindicales legitimas no dependa de la inscripcion en el registro y no esté sujeto a sanciones. La Comisién
acoge con satisfaccion la indicacion del Gobierno de que el articulo 37, b) sera derogado en el nuevo proyecto de ley, que no prohibe las actividades de
las asociaciones no registradas.

La Comision también pidi6 al Gobierno que proporcionara estadisticas sobre el nimero de organizaciones de trabajadores y de empleadores
registradas, los sectores y el nimero de trabajadores cubiertos. La Comision toma nota de que el Gobierno proporciona una lista de asociaciones
registradas en los ambitos social, recreativo y deportivo, si bien no especifica si algunas de ellas son asociaciones de trabajadores y de empleadores, e
indica ademas que se esta desarrollando un portal de ONG para mejorar la recopilacién y la extraccion de datos. La Comision observa que el MTUC
sostiene que el Gobierno no dispone de un mecanismo para recopilar datos sobre las organizaciones de trabajadores y que el portal de ONG no resolvera
esta cuestion. La Comision alienta al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para propiciar la recopilacién de datos sobre el nimero de
organizaciones de trabajadores y de empleadores registradas en el pais, los sectores en los que actuan y el nimero de trabajadores cubiertos, y
le pide que proporcione estadisticas al respecto.

Derecho de los trabajadores y de los empleadores a constituir las organizaciones que estimen convenientes. En su comentario anterior, la Comision
pidi6 al Gobierno que proporcionara informacion sobre si los trabajadores y empleadores que ejercen mas de una ocupacion o trabajan en mas de un sector
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puedan afiliarse a méas de una organizacién. La Comision saluda la aclaracion del Gobierno de que si pueden hacerlo y de que no existen impedimentos
legislativos para tales actividades.

Articulo 3. Libertad de eleccion de representantes. La Comision pidié anteriormente al Gobierno que adoptara las medidas necesarias para enmendar el
articulo 24 de la Ley de Asociaciones, a fin de garantizar que los menores que retinen los requisitos para el empleo también puedan ejercer sus derechos
sindicales. La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno de que se estan llevando a cabo deliberaciones para permitir que los menores con derecho
a empleo ejerzan los derechos sindicales en virtud del nuevo proyecto de ley de asociaciones. La Comisién espera que las modificaciones legislativas
propuestas garanticen que los menores que hayan alcanzado la edad legal de admision al empleo puedan ejercer sus derechos sindicales,
incluido el derecho a optar como candidato a un cargo sindical.

La Comisidn toma nota ademas de que el Gobierno informa de que, en virtud del nuevo proyecto de ley de asociaciones, una persona no puede ser
miembro del comité ejecutivo de una asociacion si ya es miembro del comité ejecutivo de otra. Recordando que tales restricciones pueden infringir
indebidamente el derecho de las organizaciones a elegir a sus representantes con plena libertad, al impedir que personas calificadas ocupen
cargos sindicales si ya ocupan un puesto similar en otra asociacion, la Comision pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias para
revisar las disposiciones pertinentes del proyecto de ley de asociaciones a fin de permitir que las personas ocupen cargos sindicales en mas de
una asociacion, con la tnica condicién de respetar los estatutos de las organizaciones en cuestion.

Derecho de las organizaciones a organizar sus actividades y formular sus programas. En su comentario anterior, tras observar que la Ley de
Asociaciones contenia una serie de disposiciones que regulan detalladamente el funcionamiento interno de las asociaciones (articulos 5, f); 10; 11; 14, b);
18, 23 y 31), la Comision pidi6 al Gobierno que adoptara las medidas necesarias para modificar estas disposiciones. La Comision saluda la indicacion del
Gobierno sobre las enmiendas propuestas a los articulos 10 y 11 (cambios en el nombre de la asociacion), 18 (cambios en los reglamentos de una
asociacion) y 31 (disolucion voluntaria de las asociaciones), que eliminan la regulacién detallada y limitan los poderes discrecionales del registrador en
relacion con algunos aspectos del funcionamiento interno de las asociaciones. Observando, sin embargo, la declaracion del Gobierno de que los
articulos 5, f) —que establece que, una vez disuelta una asociacion, cualquier dinero o propiedad que tuviera esta se entregara a otra asociacion
sin animo de lucro o a una organizacion benéfica aprobada por el Gobierno—, y 23 —que proporciona instrucciones detalladas sobre cémo
hacer frente a las deudas de una asociacion— no se han modificado sustancialmente, la Comision reitera su peticion a este respecto.

La Comisidn pidié ademas al Gobierno que indicara los requisitos previos necesarios para que una asociacion de trabajadores o de empleadores pueda
recibir asistencia de una organizacion extranjera de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Asociaciones. La Comisién toma nota de la aclaracion del
Gobierno de que es el articulo 34 del Reglamento de Asociaciones, 2015, el que estipula los requisitos previos que deben reunir las asociaciones para
recibir asistencia extranjera (aprobacion del Secretario antes de solicitar y aceptar asistencia de organizaciones extranjeras y presentacion de documentos
con detalles sobre la parte que solicita asistencia de una organizacién extranjera, la parte que la proporciona, asi como sobre el monto y el propésito para el
que se solicita). EI Gobierno afiade que estos requisitos previos se estdn modificando mediante el nuevo proyecto de ley de asociaciones, pero no
especifica de qué manera. Recordando que las disposiciones que exigen la aprobacion por parte de las autoridades de la asistencia financiera
procedente del extranjero pueden dar lugar a un control de la gestion financiera de las organizaciones y a restricciones de su derecho a
organizar su administracion y sus actividades, control y restricciones que son incompatibles con el articulo 3 del Convenio, la Comision espera
que el Gobierno garantice que las modificaciones propuestas por el proyecto de ley de asociaciones se ajusten plenamente al Convenio.

Articulo 4. Disolucion por via administrativa y judicial. En su comentario anterior, tras observar que, en virtud de los articulos 32, a) y 33 de la Ley de
Asociaciones, una asociacién podia ser disuelta por el registrador o por los tribunales en razén de motivos demasiado amplios, la Comision solicité al
Gobierno que adoptara las medidas necesarias para modificar estas disposiciones. La Comisién toma nota de la indicacion del Gobierno de que, en virtud
del capitulo 10 del proyecto de ley de asociaciones, el registrador debera seguir el procedimiento especificado en las secciones pertinentes y tendra que
recurrir a los tribunales para obtener una orden de disolucion de una asociacién, pero observa que el Gobierno no facilita ningtin detalle sobre el
procedimiento real ni sobre los motivos que pueden aducirse para justificar dicha disolucién. Recordando una vez mas que la disolucién de una
organizacion de trabajadores o de empleadores es una medida extrema con graves consecuencias para el derecho de sindicacion a la que solo
deberia recurrirse en circunstancias determinadas, la Comision pide al Gobierno que garantice que las enmiendas propuestas solo permitiran la
disolucion de una asociacion tras una decision judicial sobre la base de criterios precisos y predeterminados.

Articulo 5. Derecho a formar federaciones y confederaciones. La Comisidn pidié anteriormente al Gobierno que adoptara las medidas necesarias, incluso
mediante la adopcion de disposiciones legislativas especificas, para garantizar que las organizaciones de trabajadores y de empleadores puedan formar
federaciones y confederaciones, y afiliarse a organizaciones internacionales. La Comision toma nota de que, segun el Gobierno, si bien no existen
disposiciones legislativas especificas que regulen la cuestion, no hay obstaculos legales para constituir federaciones o confederaciones o para afiliarse a
organizaciones internacionales. Observando, sin embargo, la preocupacién del MTUC por el hecho de que ni el Gobierno ni el sistema judicial
reconocen las federaciones y confederaciones de sindicatos o la afiliacion internacional, y observando ademas la indicacion del Gobierno de que
podria considerarse la inclusion de la cuestion en el proyecto de ley de relaciones laborales, la Comision pide al Gobierno que incluya en el
proceso de reforma en curso el examen y la adopcion de las disposiciones legislativas y otras medidas necesarias para garantizar que se
reconozca, tanto en la legislacién como en la practica, a las organizaciones de trabajadores y de empleadores el derecho a constituir
federaciones y confederaciones, y afiliarse a organizaciones internacionales.

Reglamento de Asociaciones, 2015

La Comisidn toma nota de que el Gobierno proporciona una copia del Reglamento de Asociaciones, que actualmente aplica la Ley de Asociaciones, y
observa que contiene una serie de disposiciones que no estan en consonancia con el Convenio y que es necesario modificar, a saber: los articulos 4, a)
(inscripcién obligatoria), 4, ) y 24, ii) (los miembros fundadores y los miembros del comité ejecutivo deben tener 18 afios); 4, d) (prohibicion de que la
persona que registre la asociacion tenga antecedentes penales); 13, a) (regulacion detallada del nombre de la asociacion); 15, d) (sancién por el uso de un
sello, una bandera, un color o un lema que no haya sido registrado); 17, b), vi) (regulacion detallada de los activos financieros); 19, a) (restricciones en
cuanto a los objetivos de la asociacion); 23, a) (solo los nacionales del pais podran presentarse como candidatos a presidente, secretario y tesorero); 24, i)
(los miembros del comité ejecutivo deben ser miembros de la asociacion); 30 a) (regulacién detallada de los informes y cuentas anuales); 36, a) (auditoria
por parte de una empresa auditora acreditada por el Gobierno para determinadas asociaciones); 38 (inspeccion policial con orden judicial si las actividades
de la asociacion socavan la armonia social); 40 ii), 42 y 43 (que prevén la disolucién de una asociacion por el registrador o los tribunales en razén de
motivos demasiado vagos); 41 (exigencia de una resolucidn especial para la disolucion voluntaria); 44, a), iii) y 45, a) (regulacion detallada sobre el uso de
los activos de la asociacion tras su disolucién), asi como las articulos 12 a)-b), 14 a), 16 b), 20, 26 c), 29, 34 a), 35 b), 37 a) y 39 a), que prevén un poder
discrecional excesivo del registrador en relacién con la constitucidn, administracién, y suspension de las actividades de una asociacion. En consonancia
con las peticiones y expectativas de la Comision mencionadas anteriormente, y teniendo en cuenta que la Ley de Asociaciones esta siendo
enmendada, la Comision confia plenamente en que el Gobierno garantizara que, en el marco de la actual reforma legislativa, el Reglamento de

56



CEACR 2021 Maldivas Cco87

Asociaciones también sera enmendado para garantizar su plena conformidad con el Convenio.
Ley de libertad de reuniéon publica pacifica, 2013, y Reglamento que regula la resolucion de conflictos entre el empresario y el
trabajador, 2011

En su comentario anterior, la Comisién pidié al Gobierno que derogara el articulo 24, b), 7), de la Ley sobre la libertad de reunién publica pacifica y que
modificara los articulos 5, 7, 8 y 11 del Reglamento sobre la resolucion de conflictos, a fin de eliminar las restricciones indebidas al derecho de huelga y
garantizar que todos los trabajadores cubiertos por el Convenio, incluidos los de los centros turisticos insulares, puedan ejercer en la practica su derecho de
huelga. La Comisién toma nota de que, segun el Gobierno, las restricciones para reunirse en los centros turisticos, impuestas por el articulo 24, b), 7), estan
en vigor teniendo en cuenta la situacion de «una isla, un centro turistico» y la importancia estratégica de la industria del turismo para las Maldivas. EI
Gobierno afirma que la disposicion no prohibe completamente el derecho de reunidn en los centros turisticos insulares, ya que permite ejercerlo con
permiso de la policia. La Comision observa a este respecto las preocupaciones planteadas por el MTUC en el sentido de que, dado que los trabajadores de
los complejos turisticos viven en islas remotas, la restriccion de reunirse impuesta por el articulo 24, b), 7) niega por completo cualquier forma de asamblea
0 reunion sin la aprobacion de los propietarios del complejo turistico y que la policia nunca ha permitido a los trabajadores realizar ninguna actividad de este
tipo. En vista de lo anterior y observando que el Gobierno no proporciona ninguna informacion sobre las medidas adoptadas para abordar las restricciones
impuestas a las huelgas por los articulos 5, 7, 8 y 11 del Reglamento sobre la resolucion de conflictos, la Comisién recuerda una vez mas que estas
restricciones al derecho de reunién y de huelga, junto con la limitacién del articulo 24, b), 7), de la Ley de libertad de reunién publica pacifica son tan
amplias que podrian obstaculizar gravemente el derecho de las organizaciones de trabajadores a organizar sus actividades, incluso mediante la huelga,
especialmente si se tiene en cuenta que cualquier paralizacion del trabajo podria considerarse que perjudica al empleador o al lugar de trabajo u obstruye
los servicios a los clientes, en particular en los centros turisticos. En cuanto a las particularidades geograficas de los centros turisticos insulares, la
Comision también recuerda que en las situaciones en las que no parece justificarse una restriccién o prohibicion sustancial de la huelga, pero en las que,
sin poner en tela de juicio el derecho de huelga de la gran mayoria de los trabajadores, es necesario garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas
de los usuarios o el funcionamiento seguro o ininterrumpido de las instalaciones, como en los servicios publicos de importancia fundamental, podria
considerarse la posibilidad de introducir servicios minimos negociados (definidos mediante la participacion de las organizaciones de trabajadores
interesadas junto con el empleador). Por lo tanto, la Comision pide una vez mas al Gobierno que adopte las medidas necesarias para derogar el
articulo 24, b), 7), de la Ley de libertad de reunion publica pacifica, y que modifique los articulos 5, 7, 8 y 11 del Reglamento sobre la solucién de
conflictos, a fin de eliminar las restricciones indebidas al derecho de las organizaciones de trabajadores a organizar sus actividades y garantizar
que todos los trabajadores cubiertos por el Convenio que no realicen servicios esenciales en el sentido estricto del término, incluidos los de los
centros turisticos insulares, puedan ejercer en la practica su derecho de huelga.

Por ultimo, tras observar que el articulo 6 del Reglamento sobre la solucion de conflictos no establece ningtin plazo para agotar el recurso al mecanismo
obligatorio de resolucion de quejas a nivel del empleador antes de que pueda tener lugar una huelga, la Comisién pidio al Gobierno que proporcionara
informacién sobre la aplicacidn en la practica del articulo 6 del Reglamento. La Comisidn toma nota de que el Gobierno informa de que el proyecto de ley de
relaciones laborales tiene la intencién de modificar los procedimientos establecidos en el Reglamento, sin indicar, no obstante, qué modificaciones
concretas se introduciran en el articulo 6 del Reglamento. Recordando una vez mas que los mecanismos obligatorios de reclamacién de quejas a
nivel del empleador no deberian ser tan complejos, ni carecer de plazos, ni ser tan lentos en su aplicacion, que una huelga legal resulte
imposible en la practica o pierda su eficacia, la Comision espera que el mecanismo de reclamacion de quejas, en los términos enunciados en el
proyecto de ley de relaciones laborales, se ajuste plenamente a lo anterior.
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Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (niim. 98)
(Ratificacién: 1969)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de las observaciones formuladas por la Confederacion de Sindicatos Libres y la Federacion de Empleados del Estado y Otros,
de fecha 26 de agosto de 2021, en relacion con las cuestiones examinadas en el presente comentario.

Evolucidn legislativa. En su Ultimo comentario, la Comision tomo nota de la indicacion del Gobierno de que se estaba llevando a cabo una revision de la
Ley de Derechos Laborales (2008) y de la Ley sobre Relaciones Laborales de 2008 (ERA 2008). La Comision toma nota de la indicacién del Gobierno de
que: i) la Ley de Derechos Laborales (2008) fue sustituida por la Ley de Derechos de los Trabajadores de 2019 (WRA) (Ley nim. 20), y i) la ERA 2008 fue
enmendada por la Ley sobre Relaciones Laborales (Enmienda) de 2019 (Ley num. 21).

Por otra parte, la Comision saluda la creacion del Consejo Nacional Tripartito, prevista en el articulo 28, j), de la ERA 2008, enmendada en 2019, cuyo
objetivo es promover el didlogo social y la creacidn de consenso sobre cuestiones laborales, de relaciones laborales o socioecondmicas de importancia
nacional y otras cuestiones relacionadas con el trabajo y las relaciones laborales. Observando que el Consejo formulara recomendaciones al Gobierno
sobre cuestiones relacionadas, entre otras cosas, con el examen del funcionamiento y la aplicacion de la legislacién laboral, la Comision pide al
Gobierno que comunique informacion sobre las recomendaciones formuladas por el Consejo en relacion con las cuestiones abarcadas por el
Convenio, incluso en lo que respecta a la puesta en practica de los comentarios de la Comisién.

Articulo 1 del Convenio. Adecuada proteccion contra los actos de discriminacién antisindical. En su ultimo comentario, la Comisién pidi6 al Gobierno que
siguiera transmitiendo datos estadisticos sobre el numero de quejas de discriminacion antisindical, su resultado y el niumero y la naturaleza de las
sanciones impuestas o los recursos previstos. También le pidi6 que prosiguiera sus esfuerzos, en particular en las Zonas Francas de Exportacién (ZFE),
para garantizar que todos los alegatos de discriminacion antisindical dieran lugar a investigaciones rapidas La Comisién toma nota de la indicacion del
Gobierno de que la Ley nim. 21 introdujo las siguientes enmiendas a la ERA para mejorar la proteccion de los trabajadores contra los actos de
discriminacion antisindical:

-— el nuevo apartado 31, 1), b), iii) establece que ninguna persona podra discriminar, victimizar o perjudicar de otro modo a un trabajador 0 a un
representante acreditado en el lugar de trabajo en cualquier cuestion laboral por razén de sus actividades sindicales;

-~ ¢l nuevo apartado 1A) establece condiciones estrictas para frenar cualquier decision de despedir a los trabajadores en relacion con la afiliacién o las
actividades sindicales, y

-—en el articulo 2 de la ERA, la definicién de conflicto laboral se ha ampliado para incluir la reincorporacion de un trabajador cuando el empleo se termina
por los motivos especificados en el articulo 64(1A) (antes mencionado).

La Comisidn toma nota con interés de las mencionadas medidas introducidas por la Ley nim. 21 en la ERA, que complementan la proteccién contra los
actos de discriminacion antisindical ya prevista en la legislacién. La Comision pide al Gobierno que indique el impacto en la practica de las enmiendas
legislativas y que proporcione datos estadisticos al respecto, en particular sobre el niimero de quejas por discriminacién antisindical, incluidos
los despidos antisindicales, presentadas ante las autoridades competentes (inspeccion del trabajo y drganos judiciales), su resultado y el
numero y la naturaleza de las sanciones impuestas o los recursos previstos.

En su Gltimo comentario, la Comision invitd al Gobierno a entablar un dialogo con los interlocutores sociales nacionales, con miras a identificar posibles
ajustes para mejorar la rapidez y la eficacia de los procedimientos de conciliacion. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que el articulo 69 de la
ERA, en su versién enmendada en 2019, prevé un plazo para la resolucion rapida de los conflictos que impliquen discriminacion antisindical: 45 dias en la
Comision de Conciliacion y Mediacion (CCM) v, si no se llega a un acuerdo, el Tribunal de Relaciones Laborales (ERT) (un tribunal de arbitraje) debe dictar
un laudo en un plazo de noventa dias. La Comision también observa que el 87, 2) de la ERA, en su versién enmendada en 2019, ha duplicado el
numero de miembros de la CCM y expresa la firme esperanza de que esto contribuya a mejorar la rapidez y la eficacia de los procedimientos de
conciliacion.

Habiendo tomado nota de los alegatos formulados por los interlocutores sociales sobre la excesiva duracion de los procedimientos judiciales en los
conflictos relativos a los derechos (de seis a siete afios), la Comision ha pedido al Gobierno que adopte medidas con miras a acelerar los procedimientos
judiciales pertinentes y que proporcione datos estadisticos sobre su duracién media. Lamentando que no se haya comunicado ninguna informacion a
este respecto, la Comision pide al Gobierno una vez mas que adopte medidas, con miras a acelerar los procedimientos judiciales pertinentes y
que proporcione datos estadisticos sobre su duracion media, incluso con respecto a los casos que puedan surgir en las ZFE.

Articulo 4. Promocion de la negociacion colectiva. La Comisién toma nota de la indicacion del Gobierno de que la Ley niim. 21 introdujo las siguientes
enmiendas a la ERA relativas a la negociacion colectiva:

-~ El articulo 51, 1) a 4) de la ERA, se enmend6 para facilitar el proceso de negociacion colectiva mediante la elaboracién de un acuerdo de
procedimiento con vistas a la firma de un convenio colectivo. Seguin el Gobierno, esto alentara ain mas al sindicato y a la direccion a proceder a las
negociaciones manteniendo la buena fe en todo momento, con vistas a alcanzar un convenio colectivo.

-— El articulo 88, 4), e) de la ERA se enmend6 para ampliar el alcance del CCM, con el fin de reforzar la confianza mutua entre el empleador y los
trabajadores.

-~ El articulo 69 de la ERA se enmendé para promover la resolucion de los conflictos laborales. El articulo 69, 3) se ha introducido especificamente para
que la recomendacién del presidente de la CCM sea vinculante, si ambas partes de un conflicto laboral acuerdan conferir al presidente dicha facultad. El
Gobierno indica que esta disposicion se afiadi6 a efectos de aportar una solucién rapida para salir del punto muerto entre las partes, en lugar de recurrir al
Tribunal, con lo cual se ahorraba tiempo, tema fundamental en cuestiones laborales.

-~ El articulo 69, 9), b) se enmendo para permitir que, tanto el sindicato como el empleador, puedan solicitar a la CCM que remita un conflicto laboral al
ERT (Tribunal de Arbitraje), una vez que haya fracasado el intento de conciliacion. EI Gobierno indica que, antes de la enmienda, la CCM solo podia remitir
al ERT los casos presentados por un trabajador a titulo individual. La Comisién observa que, mientras que el articulo 63 de la ERA establece que las partes
pueden remitir conjuntamente un conflicto para su arbitraje voluntario, el articulo 69, 9), b), en su versién enmendada, se refiere a la remision de un conflicto
a un tribunal de arbitraje a peticion de una de las partes. Recordando que el arbitraje obligatorio en el caso de que las partes no hayan llegado a un
acuerdo es generalmente contrario a los principios de la negociacion colectiva, la Comision pide al Gobierno que aclare si el articulo 69, 9), b)
revisado permite el arbitraje obligatorio a peticién de una de las partes.
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-— El articulo 87, 2) fue enmendado para reforzar los recursos humanos de la CCM. La Comision recuerda que en sus comentarios anteriores habia
tomado nota de los alegatos en relacion con la falta de recursos humanos en la CCM. Como se menciona en el presente comentario, en relacion con el
articulo 1 del Convenio, aprecia que el articulo 87, 2) revisado, haya duplicado el nimero de sus miembros. Sin embargo, la Comisién lamenta observar
que el articulo 87, 2) revisado, ha eliminado el requisito de que el ministro celebre consultas con las organizaciones mas representativas de trabajadores y
empleadores en relacion con el nombramiento de conciliadores 0 mediadores. La Comisién pide al Gobierno que aclare los fundamentos de la
supresion de las consultas a los interlocutores sociales en virtud de este articulo.

La Comisién toma debida nota de las mencionadas enmiendas y expresa la esperanza de que, como indica el Gobierno, contribuyan a facilitar
la negociacion colectiva. La Comision pide al Gobierno que indique el impacto de las enmiendas legislativas en la practica.

En su comentario anterior, la Comisién expreso su expectativa de que el Gobierno continuara realizando y reforzando las inspecciones y las actividades
de sensibilizacion con respecto a la negociacion colectiva. La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno de que: i) 132 actividades de sensibilizacion
llevadas a cabo entre 2017 y 2021 beneficiaron a 2.660 trabajadores en el sector textil de las ZFE, y ii) 161 visitas de inspeccién realizadas en el sector de
las ZFE abarcaron a 21 273 trabajadores locales y 1 284 visitas de inspeccidn en empresas del sector manufacturero abarcaron a 231 793 trabajadores
migrantes. La Comision toma nota de que, de 2017 a 2020, se han registrado 64 convenios colectivos en el Ministerio de Trabajo y que ninguno de ellos
pertenece al sector de las ZFE. La Comisién también toma nota de la indicacion del Gobierno de que la pandemia de COVID 19 ha afectado de alguna
manera las actividades del Ministerio. La Comisién toma nota de la informacién comunicada y pide al Gobierno que, en consulta con los
interlocutores sociales, refuerce estas actividades, en particular en las ZFE, el sector textil, la industria azucarera, el sector manufacturero y
otros sectores que emplean a trabajadores migrantes. También pide al Gobierno que siga proporcionando estadisticas sobre el funcionamiento
de la negociacion colectiva en la practica (nimero de convenios colectivos concluidos en el sector privado, especialmente en las ZFE; ramas y
numero de trabajadores cubiertos).

Injerencia en la negociacion colectiva. En su comentario anterior, la Comision expreso la esperanza de que el Gobierno siguiera absteniéndose de
interferir indebidamente en la negociacion colectiva de caracter voluntario y diera prioridad a esta como medio para determinar las condiciones de empleo
en el sector del azucar en particular y en el sector privado en general. La Comisién también pidi6 al Gobierno que transmitiera sus comentarios sobre las
observaciones formuladas por Business Mauritius, en el sentido de que las 6rdenes relativas a la remuneracién del Consejo Nacional de Remuneracion
(NRB) eran tan elaboradas y prescriptivas que desincentivaban para la negociacion colectiva. La Comision toma nota de que el Gobierno declara que: i) a
partir del 24 de octubre de 2019, las condiciones basicas de empleo de los trabajadores en virtud de las drdenes relativas a la remuneracion (OR) se han
armonizado con la adopcion de la WRA; ii) las OR han sido derogadas y sustituidas por 32 Reglamentos de Remuneracion, que prevén condiciones de
empleo especificas para el sector; iii) se introdujo un Salario Minimo Nacional (NMW), en enero de 2018, y se reviso por ultima vez, en enero de 2020, y
iv) los pagos de la remuneracion adicional siguen realizandose siguiendo las recomendaciones de un foro nacional tripartito, presidido por el Primer
Ministro. La Comision expresa la firme esperanza de que estos avances contribuyan a dar prioridad a la negociacion colectiva bipartita de
caracter voluntario como medio para determinar las condiciones de empleo en el sector privado en general.

Articulo 6. Negociacion colectiva en el sector publico. En sus comentarios anteriores, la Comision invité al Gobierno, junto con las organizaciones
profesionales interesadas, a estudiar la forma en que podria desarrollarse el sistema actual para reconocer efectivamente el derecho a la negociacion
colectiva de los funcionarios publicos no adscritos a la administracién del Estado. La Comisién toma nota de que el Gobierno afirma que: i) la determinacién
de los salarios en el sector privado es completamente diferente de la del sector publico; ii) en el sector privado, la institucion que fija los salarios establece
un salario minimo y esto da lugar finalmente a la negociacion colectiva, y iii) este sistema no puede aplicarse al sector publico, ya que la Oficina de Revisién
de los Salarios (PRB) establece un salario méximo para los empleados del sector publico. La Comision toma nota de que la Confederacion de Sindicatos
Libres y la Federacion de Empleados del Estado y Otros destacan precisamente que la negociacion colectiva no existe en la administracién publica desde
la creacién del PRB. La Comisidn toma nota de que el Gobierno afirma que, con el fin de promover el didlogo social en la administracion publica, el
Ministerio de la Administracion Publica y la Reforma Administrativa e Institucional esta creando un Comité de Relaciones Laborales (CRL) compuesto por
representantes de la Direccién y de las cuatro federaciones mas representativas de la Administracion Publica. Este Comité considerara, entre otras cosas,
cualquier cuestion relacionada con el empleo de los funcionarios publicos o que se derive de él, y formulara recomendaciones a las instancias pertinentes.
El proyecto de reglamento se ha ultimado tras consultar a las diferentes partes interesadas y se encuentra actualmente en la Fiscalia General para su
examen. La Comisién acoge con satisfaccion estos avances, que tienen como objetivo promover el dialogo social en la administracién publica.
Pide al Gobierno que transmita una copia del ERC una vez que haya sido adoptado. No obstante, la Comision debe recordar que, en virtud del articulo
6 del Convenio, todos los funcionarios publicos, excepto los adscritos a la administracidn del Estado, deben gozar de derechos de negociacion colectiva, y
que, en virtud del Convenio, el establecimiento de simples procedimientos de consulta para los funcionarios publicos no adscritos a la administracion del
Estado (como los empleados de las empresas publicas, los empleados de los servicios municipales, los docentes del sector publico, etc.), en lugar de
verdaderos procedimientos de negociacion colectiva, no es suficiente. En consecuencia, la Comisién invita una vez mas al Gobierno a que, junto con
las organizaciones profesionales interesadas, adopte las medidas necesarias para reconocer efectivamente el derecho a la negociacion colectiva
de los funcionarios publicos no adscritos a la administracion del Estado.

La Comisién recuerda al Gobierno que puede recurrir a la asistencia técnica de la Oficina con respecto a todas las cuestiones planteadas en
sus presentes comentarios.
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Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicaciéon, 1948 (num. 87)
(Ratificacién: 1955)

Observacion, 2021

La Comision toma nota con la mas profunda preocupacion de las observaciones realizadas por la Confederacion Sindical Internacional (CSI) en una
comunicacién recibida el 1.° de septiembre de 2021, en relacién con la violencia sistematica contra los trabajadores y la dura supresién de las libertades
civiles por parte de la Junta militar tras su toma del poder el 1.° de febrero, y con la represion implacable de las multitudes de manifestantes que piden el
retorno de la democracia. Si bien en la respuesta transmitida el 19 de noviembre de 2021 se sostiene que las protestas pacificas se han convertido en
disturbios y, en Ultima instancia, han alcanzado una fase de insurreccién y terrorismo contra los miembros de las fuerzas de seguridad utilizando para ello
todas las armas disponibles y obligandoles a responder, la Comision no puede sino deplorar los alegatos de que, desde la toma de poder por parte de la
Junta, las manifestaciones diarias han sido objeto de una brutalidad cada vez mayor, con cientos de muertos, muchos mas heridos y mas de 2 700
detenidos y acusados, algunos de los cuales ya han sido condenados.

Libertades civiles. La Comisién lamenta profundamente tomar nota de la informacion proporcionada por la CSI respecto a que los sindicalistas han sido
objeto de ataques especificos, con numerosos casos de detenciones y asesinatos de dirigentes sindicales y sindicalistas, y acerca de la violacion
generalizada de sus libertades civiles. La CSI se refiere en particular a: el asesinato a tiros de Chan Myae Kyaw, conductor de camién en una mina de
cobre y miembro de la Federacion de Trabajadores Mineros de Myanmar (MWFM), afiliada a IndustriALL, por parte de soldados el 27 de marzo de 2021
durante una manifestacion en Monywa; una emboscada llevada a cabo por militares de la que fueron objeto manifestantes los dias 28 y 29 de marzo en la
zona industrial de South Dagon, en la que muri6 Nay Lin Zaw, dirigente sindical del sector de la transformacion de la madera y miembro de la Federacion
Sindical de Industrias, Oficios y Servicios de Myanmar (MICS-TUF); el disparo en la cabeza que recibié Zaw Zaw Htwe, de 21 afios, trabajador de la
confeccién y miembro del Sindicato Solidaridad de Myanmar (STUM).

La Comisidn toma nota de la respuesta a los comentarios de la CSl en el sentido de que todas las muertes debidas a la actuacién de las fuerzas de
seguridad se produjeron como respuesta limitada a los actos terroristas. Ademas, toma nota de que la seccion pertinente de la policia lleva expedientes de
estos casos de muertes de acuerdo con los procedimientos legales, registra sistematicamente todas las muertes y se hace cargo de las cuestiones
funerarias. Segun los registros de la policia de Myanmar, 361 civiles fueron asesinados durante el periodo de memoria, de los cuales solo 193 murieron en
enfrentamientos con miembros de las fuerzas de seguridad y agentes antidisturbios mientras estos ultimos desmontaban barricadas y se defendian de los
actos terroristas. Los 168 restantes murieron por otras causas, por ejemplo, asesinados por otras personas armadas o debido a caidas de edificios 0 a
enfermedades, que no tienen nada que ver con los miembros de las fuerzas de seguridad. En lo comentarios también se sefiala que las informaciones
exageradas y falsas al respecto tienen por objeto desacreditar al Gobierno y a los militares. En cuanto a las muertes concretas sefialadas por la CSI, se
indica que no se encontraron victimas después de la protesta en la mina de cobre en la que se dice que Chan Myae Kyaw recibi6 un disparo, no hubo
casos de represion por parte de los guardias de seguridad en el municipio de Dagon donde se dice que Nay Lin Zaw murié, y se ha presentado una
investigacion a la policia del municipio de Shwepyithar sobre la muerte de Zaw Zaw Htwe.

La Comision se ve obligada a recordar que el movimiento de desobediencia civil se debe, en primer lugar, a la toma del poder por parte de los militares y
a la destitucion del Gobierno civil. En estas circunstancias, ha de remitirse al examen por el Comité de Libertad Sindical de los graves alegatos de
numerosos ataques llevados a cabo por las autoridades militares tras el golpe de Estado del 1.° de febrero de 2021, que figuran en el caso nim. 3405
(véase el 395.° informe, junio de 2021, parrafos 284 a 358). La Comision también observa que se inscribid un punto en el orden del dia de las 341.2, 342.2 y
343.2 reuniones del Consejo de Administracion de la OIT (marzo, junio y noviembre de 2021) para examinar la informacion actualizada sobre la situacion en
Myanmar y sobre las medidas adicionales para impulsar el restablecimiento de los derechos de los trabajadores, y que, entre otras cosas, el Consejo de
Administracion: expresé su profunda preocupacion por los acontecimientos ocurridos desde el 1.° de febrero y solicité a las autoridades militares que
respeten la voluntad del pueblo, cumplan las normas democraticas y restauren el Gobierno democraticamente elegido (véase GB.341/INS/17 (Add. 1)
(marzo)); expresd su profunda preocupacion por el hecho de que la situacion se haya deteriorado y no se hayan realizado progresos a este respecto (véase
GB.342/INS/5 (junio)), y expresé su profunda preocupacion por el hecho de que las autoridades militares hayan mantenido el recurso generalizado a la
violencia letal y el acoso, las intimidaciones, las detenciones y las privaciones de libertad continuadas de sindicalistas (véase GB.343/INS/8 (noviembre)).
Por ultimo, la Comision toma nota de la resolucién para la restauracion de la democracia y el respeto de los derechos fundamentales en Myanmar,
adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 109.2 reunién (2021), en la que se exhorta a Myanmar a que cese todos los ataques, amenazas
y actos de intimidacion del ejército contra los trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas y la poblacién en general, incluso con motivo
de su participacion pacifica en actividades de protesta (CIT.109/Resolucion I1).

La Comisién recuerda que la libertad sindical y de asociacion solo puede ejercerse cuando se respetan y garantizan plenamente los derechos humanos
fundamentales, y en particular los derechos relativos a la vida, la seguridad de la persona, al debido proceso y a la proteccion de los locales y las
propiedades de las organizaciones de trabajadores y de empleadores. El asesinato, la desaparicion o la lesion grave de dirigentes sindicales y sindicalistas
exigen la realizacién de investigaciones judiciales independientes con el fin de esclarecer plenamente en el mas breve plazo los hechos y las circunstancias
en las que se produjo dicho asesinato, desaparicion o lesion grave, y asi, dentro de lo posible, determinar las responsabilidades, sancionar a los culpables y
prevenir la repeticion de los mismos. La Comisién toma nota de la escasa informacion proporcionada con respecto a las muertes mencionadas
anteriormente y pide que se lleve a cabo una investigacion completa e independiente sobre las circunstancias que rodearon los asesinatos de
Chan Myae Kyaw, Nay Lin Zaw y Zaw Zaw Htwe. Asimismo, solicita que se le presente un informe completo sobre el resultado de la investigacion
y acerca de las medidas adoptadas para enjuiciar y castigar a los culpables.

La CSI también se refiere a la detencion, el 18 de febrero de 2021, de un dirigente sindical de la MICS-TUF, que fue enviado a la prision de Insein, y a la
detencion, el 15 de abril de 2021, de la lider del STUM, que fue acusada en virtud del articulo 505-A del Cédigo Penal, lo que significa que no puede salir
bajo fianza y se enfrenta a una pena de hasta tres afios de prisién. Ademas, en mayo, las fuerzas del orden se desplegaron para detener a otros 22
sindicalistas, incluidos siete miembros de la Federacion del Transporte de Myanmar, y hay otras 11 drdenes de detencién pendientes contra dirigentes
nacionales de la Confederacion de Sindicatos de Myanmar (CTUM) y otros sindicatos. El 4 de junio de 2021, se cancelaron los pasaportes de 28 miembros
de la CTUM. Por ultimo, la CSI recuerda una serie de arrestos, detenciones y ataques de los que fueron victimas sindicalistas por ejercer su derecho a
realizar huelgas pacificas en 2019 y 2020.

En respuesta, se afirma que decenas de miles de presos fueron indultados el 12 de febrero y el 17 de abril, respectivamente, y que los casos pendientes
de 4 320 acusados se cerraron el 18 de octubre cuando se concedié la amnistia a 1 316 presos. En cuanto a la cancelacion de los pasaportes de
28 miembros de la CTUM, se afirma que los dirigentes de la organizacion habian difundido noticias falsas para desacreditar al Consejo de Administracién
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Estatal y a los militares, lo que dio lugar a la presentacion de cargos contra el Presidente de la CTUM por violacion del articulo 505 del Cédigo Penal, y que
ély 28 miembros de la CTUM también fueron acusados en virtud del articulo 124-A. EI Gobierno canceld sus pasaportes para que no huyeran del pais
debido a las drdenes de detencion que se iban a dictar. Por lo que respecta a los graves alegatos de arrestos, detenciones y ataques contra
sindicalistas por ejercer su derecho a realizar huelgas pacificas y participar en el movimiento de desobediencia civil para la restauracion de la
democracia, asi como sobre la cancelacion de sus pasaportes, la Comision pide que se adopten todas las medidas necesarias para garantizar el
pleno respeto de las libertades civiles basicas necesarias para el ejercicio de la libertad sindical, incluidas la libertad de opinién y de expresion,
la libertad de reunidn, la libertad de movimiento, la ausencia de arrestos y detenciones arbitrarias y el derecho a un juicio justo por parte de un
tribunal independiente e imparcial, a fin de que las organizaciones de trabajadores y de empleadores puedan llevar a cabo sus actividades y
funciones sin amenazas de intimidacién o dafio y en un clima de total seguridad.

A este respecto, la Comisidn también toma nota de la indicacion de la CSI de que algunos de los sindicalistas detenidos fueron acusados en virtud del
articulo 505-A del Cédigo Penal, que establece una definicion amplia y vaga del término «traicién» para incluir los intentos de «obstaculizar, perturbar y
dafar la motivacion, la disciplina, la salud y la conducta del personal militar y de los empleados del Gobierno, y causar odio, o incurrir en desobediencia o
deslealtad hacia el ejército y el Gobierno». La Comisién observa ademas que el articulo 124 A del Cédigo Penal fue enmendado por las autoridades
militares en febrero utilizando una redaccion igualmente amplia para tipificar como delito «sabotear o dificultar el éxito de la actuacidn de los servicios de
defensa y de las organizaciones encargadas de hacer cumplir la ley» y castigar ese delito con una pena de hasta 20 afios de prision. Aunque ha sido
informada de que el director del STUM ha sido puesto en libertad, la Comisién observa que el caracter amplio de la redaccion de ese articulo puede
favorecer la categorizacién como traicion de cualquier acto de disidencia de manera que se comprometa el ejercicio de las libertades civiles basicas
necesarias para el pleno ejercicio de los derechos sindicales. Por lo tanto, la Comisién pide especificamente la liberacién inmediata del lider del
MICS-TUF y de cualquier otro sindicalista que siga detenido o encarcelado por haber ejercido sus derechos sindicales protegidos por el
Convenio, incluida su participacion en el movimiento de desobediencia civil. Al igual que el Comité de Libertad Sindical, la Comisién también
pide que se derogue el articulo 505-A del Codigo Penal y que se modifique el articulo 124 A por su carécter similar.

En cuanto a los comentarios de la CSI sobre una nueva ley de ciberseguridad que penaliza toda declaracion contraria a cualquier ley con penas de
prision y fuertes multas, si bien la Comision toma nota de la respuesta de que la ley de ciberseguridad adn no ha sido promulgada, también observa que se
introdujeron elementos de este proyecto de ley en la Ley de Transacciones Electrénicas, adoptada el 15 de febrero de 2021, que, en el articulo 38, ¢),
establece que cualquier persona que sea condenada por difundir noticias falsas o informacion falsa (no definida) a través del ciberespacio con el objetivo de
alarmar al pUblico, hacer que alguien pierda la fe, faltar al respeto a alguna persona o dividir la unidad, sera encarcelada por un periodo de entre uno y tres
afios o se le impondra una multa de un maximo de 5 millones de kyat, 0 ambas penas. La Comisién toma nota con profunda preocupacion que esta
disposicion esta redactada de forma imprecisa y puede socavar la libertad de expresion y otras libertades civiles basicas bajo la amenaza de fuertes penas,
incluso de prision. Por lo tanto, la Comision insta a que se revise el articulo 38, c), con el fin de garantizar el pleno respeto de las libertades civiles
basicas necesarias para el ejercicio de la libertad sindical, de modo que las organizaciones de trabajadores y de empleadores puedan llevar a
cabo sus actividades y funciones sin amenaza de intimidacion o dario y en un clima de total seguridad.

Ademas, la Comisién observa que, en sus comentarios anteriores, tomé nota de la nueva Ley sobre el Derecho de Reunién y Manifestacion Pacifica,
adoptada el 4 de octubre de 2016, y sefialé que el capitulo sobre reglas y el capitulo correspondiente a delitos y sanciones aun podrian dar lugar a graves
restricciones del derecho de las organizaciones sindicales a llevar a cabo sus actividades sin injerencia. La Comision pidi6 al Gobierno que garantizara que
los trabajadores y los empleadores puedan llevar a cabo y apoyar sus actividades sin amenaza de encarcelamiento, violencia y sin ser objeto de otras
violaciones de sus libertades civiles por parte de la policia o la seguridad privada, y que informara sobre todas las sanciones impuestas a las
organizaciones de trabajadores o de empleadores en virtud de dicha ley. A este respecto, la Comision observa que la CSI se refiere a una serie de casos,
que se produjeron en 2019 y 2020, en los que trabajadores y dirigentes sindicales que habian participado en protestas pacificas fueron enjuiciados y
condenados en virtud de esa Ley, y posteriormente fueron liberados. La Comisién lamenta profundamente que en la memoria del Gobierno de Myanmar
de este afio se sefiale simplemente que la Ley sobre el Derecho de Reunién y Manifestacion Pacifica, de 2016, se promulgé para garantizar a todos los
ciudadanos el derecho a realizar actividades conforme a la ley, y no se proporcione informacién alguna en respuesta a los ejemplos detallados de
enjuiciamiento y condena transmitidos por la CSI. Por lo tanto, la Comision debe instar a que se tomen todas las medidas necesarias para garantizar
que los trabajadores y los empleadores puedan llevar a cabo y apoyar sus actividades sin amenazas de encarcelamiento, violencia u otras
violaciones de sus libertades civiles por parte de la policia o la seguridad privada, y que la Ley sobre el Derecho de Reunion y Manifestacion
Pacifica no se utilice en modo alguno para restringir esos derechos.

Proceso de reforma de la legislacion laboral. A pesar del deterioro profundamente preocupante de la situacion en el pais y de su firme conviccion de que
debe darse prioridad al restablecimiento del orden democratico y del régimen civil, la Comision desea recordar sus observaciones anteriores sobre el
proceso de reforma de la legislacion laboral del pais a fin de adoptar nuevas medidas una vez que se restablezcan las instituciones, los procesos y el
Gobierno democraticos.

Articulo 2 del Convenio. En cuanto a los requisitos de afiliacion y la estructura piramidal establecidos en la Ley sobre Organizaciones Sindicales, la
Comision recuerda que alento al Gobierno a realizar consultas en el marco del Foro Nacional de Dialogo Tripartito para garantizar que todos los
trabajadores y empleadores, sin distincion alguna, puedan, no solo en la legislacion sino también en la practica, ejercer plenamente sus derechos en virtud
del Convenio, teniendo en cuenta las principales dificultades que enfrentan partes de la poblacién, como las de las areas remotas.

La Comisidn toma nota de que, segun la memoria de este afio, desde la entrada en vigor de la Ley sobre Organizaciones Sindicales, se han registrado
en virtud de la misma 2 887 organizaciones sindicales de base, 161 organizaciones sindicales municipales, 25 organizaciones sindicales de ambito estatal o
regional, nueve federaciones sindicales, una confederacion sindical, y 27 organizaciones de base de empleadores, una organizacién municipal de
empleadores y una federacion de empleadores.

Por lo que respecta a la posibilidad de denegar el registro, la Comision solicita de nuevo informacién sobre todas las denegaciones de
registro, incluida informacién sobre los motivos de dichas decisiones y los procedimientos de revisién y de apelacion de dichas denegaciones.

Articulo 3. La Comision también tomo nota de las restricciones a la elegibilidad para desempefiar cargos sindicales establecidas en el reglamento de la
Ley sobre Organizaciones Sindicales, incluida la obligacién de haber trabajado en la misma profesién u actividad durante al menos seis meses (no deberia
exigirse ninguin plazo inicial) y la obligacion de los trabajadores extranjeros de haber cumplido el requisito de cinco afios de residencia (este periodo deberia
reducirse a un periodo razonable de, por ejemplo, tres afios), asi como del requisito de obtener el permiso de la federacion sindical correspondiente, segin
el articulo 40, b), de la Ley sobre Organizaciones Sindicales, para poder ir a la huelga.

La Comisién expresa una vez mas su esperanza de que, tan pronto como las condiciones lo permitan, todas las cuestiones mencionadas se
tengan en cuenta en el marco del proceso de reforma legislativa, en consulta con los interlocutores sociales, a fin de garantizar plenamente los
derechos de los trabajadores y los empleadores en virtud del Convenio.
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Asimismo, la Comisién toma nota de que, seguin la memoria del Gobierno, la Ley de Resolucién de Conflictos Laborales se enmend6 en 2019,
y pide al Gobierno que le transmita un ejemplar del texto final adoptado, asi como del Reglamento de Resolucion de Conflictos Laborales por el
que se aplica dicha ley, para su examen.

Zonas econémicas especiales (ZEE). La Comision toma nota de la informacion facilitada en relacion con la resolucion de los conflictos laborales en las
ZEE y la creacién de comités de coordinacion laboral tanto dentro como fuera de esas zonas. Observa ademas que los conflictos laborales que se
producen en las ZEE los resuelve el Comité de Gestion de las Zonas Economicas Especiales y que, hasta ahora, todos los conflictos se han resuelto a
través de un acuerdo. Si no se llega a un acuerdo, dichos conflictos se trataran con arreglo a la Ley de Resolucion de Conflictos Laborales. La Comision
espera que se tomen todas las medidas necesarias para garantizar plenamente los derechos en virtud del Convenio a los trabajadores de las
ZEE, incluso asegurando que la Ley de Zonas Econémicas Especiales no contradiga la aplicacion de la Ley sobre Organizaciones Sindicales y la
Ley de Resolucion de Conflictos Laborales en las ZEE, y sugiere que, tan pronto como las condiciones lo permitan, se haga un seguimiento de
esta cuestion en el marco del Foro Nacional de Dialogo Tripartito.

Las alegaciones y cuestiones planteadas en este comentario en relacién con las numerosas muertes, las detenciones masivas y los arrestos
de sindicalistas y un ataque critico a las libertades civiles basicas han suscitado la mas profunda preocupacion de la Comision. La Comision
lamenta profundamente que, a pesar de varias decisiones del Consejo de Administracion de la OIT en marzo, junio y noviembre de este afio y de
las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical y de la Resolucion de la Conferencia Internacional del Trabajo de junio, no se haya tomado
ninguna medida para abordar estas graves preocupaciones ni para rectificar las graves infracciones de los derechos fundamentales introducidas
este afio en el Cadigo Penal y en la Ley de Transacciones Electronicas, asi como las preocupaciones actuales con respecto a la Ley sobre el
Derecho de Reunién y Manifestacion Pacifica de 2016.

En estas circunstancias, y dada la urgencia de abordar estas cuestiones que afectan a los derechos fundamentales de los trabajadores y
empleadores, a su integridad fisica y a su libertad, y la probabilidad de que se produzcan dafos irreversibles, la Comisién considera que este
caso cumple los criterios que ha desarrollado para que se pida que se presente a la Conferencia.

[La Comision solicita al Gobierno que transmita datos completos a la 110.% reunién de la Conferencia y que responda de forma completa a los
presentes comentarios en 2022].
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Nicaragua
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicaciéon, 1948 (num. 87)
(Ratificacién: 1967)

Observacion, 2021

La Comisién toma nota de las observaciones de la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE), recibidas el 1.° de septiembre y 25 de octubre de
2021, denunciando actos de persecucion, intimidacion y represién contra lideres del Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP) y contra el sector
empresarial afiliado al COSEP, asi como la detencidn arbitraria de lideres empleadores que se producen sin orden judicial y al margen de todo proceso
legal. La OIE denuncia concretamente la detencion arbitraria el 8 de junio de 2021 del expresidente del COSEP, Sr. José Adan Aguerri Chamorro, acusado
del delito de conspiracion para cometer menoscabo a la integridad nacional. La OIE denuncia asimismo la detencion el 21 de octubre de 2021, sin previa
orden de captura del Sr. Michael Healy, Presidente del COSEP, asi como de su Vicepresidente, el Sr. Alvaro Vargas Duarte.

La Comisidn toma nota de la respuesta de caracter general del Gobierno, que indica que la detencién de los Sres. Aguerri Chamorro, Healy y Vargas
Duarte no guarda relacion alguna con las actividades que ejercen en tanto empleadores, sino que estan siendo investigados y procesados por diversos
actos criminales. El Gobierno indica asimismo que la detencion se realizd observando todos los derechos y garantias, respetando la seguridad e integridad
fisica y juridica. La Comision lamenta observar que en su respuesta el Gobierno se limita a declarar que los lideres empleadores fueron detenidos por
delitos de derecho comdn, sin facilitar informacion ni documentacion alguna en relacién a los cargos que se les imputan, los procedimientos judiciales
incoados y el resultado de los mismos. La Comision observa por otra parte que la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos han condenado la detencidn de los lideres empleadores y han urgido al Gobierno a que proceda a su inmediata
liberacion. La Comision recuerda que los derechos de las organizaciones de empleadores y de trabajadores protegidos por el Convenio carecen totalmente
de sentido cuando no existe el respeto de las libertades basicas, como son la seguridad e integridad fisica de las personas, el derecho a la proteccién
contra la detencién y la prision arbitrarias y el derecho a un proceso regular por tribunales independientes e imparciales. Recuerda asimismo que la
detencidn de dirigentes empleadores por razones vinculadas a acciones reivindicativas legitimas constituye un grave entorpecimiento de sus derechos y
viola la libertad sindical.

Expresando su profunda preocupacion por la gravedad de estos alegatos, la Comision pide al Gobierno que facilite informaciones precisas sobre las
detenciones, y en particular, sobre los procedimientos judiciales incoados y el resultado de los mismos. En ausencia de indicaciones especificas de los
cargos que han dado lugar a la detencién de los lideres empleadores, la Comision exhorta al Gobierno a que tome las medidas necesarias para garantizar
la seguridad de los Sres. Aguerri Chamorro Healy y Vargas Duarte y asegurar su liberacion inmediata si su detencion estuviese vinculada de algin modo
con el ejercicio de sus funciones como lideres empleadores. Pide ademas al Gobierno que envie sus comentarios en relacion a todas las otras cuestiones
planteadas por la OIE, entre ellas, las relativas a la Ley de Regulacion de Agentes Extranjeros, nim. 1040, aprobada el 15 de octubre de 2020 y al alegato
de que varios de sus articulos imponen restricciones inaceptables a la libertad de asociacién.

Articulo 3 del Convenio. Derecho de las organizaciones de trabajadores de organizar libremente sus actividades y formular su programa de accion. La
Comision recuerda que desde hace numerosos afios formula comentarios relativos a la necesidad de tomar medidas para modificar los articulos 389 y 390
del Cadigo del Trabajo, los cuales disponen que el conflicto colectivo sera sometido a arbitraje obligatorio una vez transcurridos treinta dias desde la
declaracion de huelga. A este respecto, la Comision toma nota de que el Gobierno manifiesta que: i) desde el afio 2007 a la fecha no se ha aplicado lo
establecido en dichos articulos y no ha habido necesidad de instaurar ningtn Tribunal de Arbitraje, y i) el Gobierno ha priorizado el dialogo para solucionar
los conflictos laborales tanto en el sector publico como privado habiéndose instalado mesas de didlogo en las que el Ministerio de Trabajo particip6 como
facilitador y los resultados hasta ahora han sido exitosos por lo que no resulta necesario en este momento modificar los articulos 389 y 390 del Cédigo del
Trabajo. Al tiempo que toma debida nota de las indicaciones del Gobierno en relacion al énfasis puesto en el didlogo como solucion a los conflictos
laborales, la Comisién no puede sino insistir nuevamente en la necesidad de modificar las mencionadas disposiciones del Cédigo del Trabajo dado que la
imposicidn del arbitraje obligatorio para poner fin a una huelga fuera de los casos en que la misma pueda ser limitada, e incluso prohibida, es contraria al
derecho de las organizaciones de trabajadores de organizar libremente sus actividades y formular su programa de accién. Lamentando la ausencia de
avances al respecto, la Comision insta al Gobierno a que tome las medidas necesarias para que se modifiquen los articulos 389 y 390 del Cédigo
del Trabajo de manera que se garantice que el arbitraje obligatorio solo sea posible en los casos en que la huelga pueda ser limitada e incluso,
prohibida, es decir, en los casos de conflicto dentro de la funcién publica respecto de funcionarios que ejercen funciones de autoridad en
nombre del Estado, en los servicios esenciales en el sentido estricto del término o en caso de crisis nacional aguda. La Comisién pide al
Gobierno que informe de toda evolucion a este respecto.

Articulo 11. Proteccion del derecho de sindicacion. En su ultimo comentario, la Comisién tomé nota de distintas iniciativas del Gobierno dirigidas a
promover el derecho de sindicacion y le pidié que suministrara informacién en relacion a la aplicacion de las mismas. La Comisién toma nota de la
informacién suministrada por el Gobierno al respecto y observa que, segun se indica, las iniciativas del Gobierno han estado enfocadas, entre otras cosas,
en generar confianza entre los miembros de las organizaciones sindicales en cuanto a la garantia de su derecho a la libertad sindical; la eliminacion de la
burocracia en los procesos de inscripcion de organizaciones sindicales; la promocién de la organizacion de trabajadores por cuenta propia y la permanente
capacitacion a lideres sindicales. La Comision toma nota de que, segun indica el Gobierno, como resultado de las politicas de promocion y fomento de la
sindicalizacién antes mencionadas entre 2018 y 2021, se constituyeron 111 nuevas organizaciones sindicales, afiliando a 3 902 trabajadores y se
actualizaron 2 884 organizaciones sindicales que aglutinan a 222 370 trabajadores. La Comisién toma debida nota de estas informaciones y pide al
Gobierno que contintie informando acerca de las iniciativas dirigidas a promover el derecho de sindicacion, asi como el resultado de dichas
iniciativas.

[Se solicita al Gobierno que responda de forma completa a los presentes comentarios en 2022].
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Nigeria
Convenio sobre los métodos para la fijaciéon de salarios minimos, 1928 (nim. 26)
Convenio sobre la proteccién del salario, 1949 (nim. 95)

Observacion, 2021

Con el fin de proporcionar una visidn de conjunto de las cuestiones relativas a la aplicacion de los convenios ratificados sobre salarios, la Comision
considera oportuno examinar los Convenios niims. 26 (salarios minimos) y 95 (proteccion del salario) en un mismo comentario.

A. Salarios minimos

Articulo 1 del Convenio num. 26. Alcance de la proteccion de los salarios minimos. En sus comentarios anteriores, la Comision pidi6 al Gobierno que
extendiera el ambito de aplicacion de la Ley sobre el Salario Minimo Nacional a todos los trabajadores que necesitasen de dicha proteccion, en el contexto
de la préxima revision de los salarios minimos. La Comisién toma nota de que en su memoria el Gobierno se refiere a la adopcion de la Ley sobre el Salario
Minimo Nacional de 2019, que reduce el tamafio minimo de los establecimientos a los que se aplica la Ley, de establecimientos con 50 personas a
establecimientos con 25 personas (articulo 4). No obstante, la Comision observa que esta ley replica las exclusiones que ya estaban previstas en la anterior
Ley sobre el Salario Minimo Nacional. En relacién con su ultimo comentario sobre la aplicacion del Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951
(nam. 100), la Comision pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias para ampliar la cobertura del salario minimo a las categorias de
trabajadores actualmente excluidas que necesitasen de dicha proteccion.

Articulo 4, 1). Sistema de control y de sanciones. La Comisién habia pedido al Gobierno que transmitiera comentarios sobre las observaciones del
Congreso del Trabajo de Nigeria (NLC) en las que se alega que los gobiernos de los estados se resisten a aplicar la Ley sobre el Salario Minimo. A este
respecto, la Comisién toma nota de la indicacion del Gobierno de que las autoridades de los diversos estados parecen no comprender plenamente los
principios del salario minimo nacional, y que seria necesaria la asistencia técnica de la Oficina para sensibilizarlas sobre las disposiciones del Convenio. La
Comision recuerda que todo Miembro que ratifique el presente convenio debera adoptar las medidas necesarias para aplicar un sistema de
control y de sanciones, a fin de asegurar que los empleadores y trabajadores interesados conozcan las tasas minimas de los salarios vigentes, y
pide al Gobierno que proporcione informacién adicional sobre como garantiza la aplicacion del salario minimo nacional a todos los niveles.

B. Proteccion del salario

Articulo 2 del Convenio num. 95. Proteccion del salario de los trabajadores a domicilio y los trabajadores domésticos. En su comentario anterior, la
Comision tomo nota de que el Gobierno indicaba que el proyecto de ley sobre las normas del trabajo, que deberia aplicarse a los trabajadores a domicilio y
los trabajadores domésticos, habia sido retirado de la Asamblea Nacional y estaba siendo revisado por las partes interesadas. La Comisién toma nota de
que en su memoria el Gobierno indica que, una vez adoptado, el proyecto de ley sobre las normas del trabajo se aplicara a los trabajadores domésticos,
pero no hace referencia a los trabajadores a domicilio ni proporciona informacién adicional alguna sobre las medidas adoptadas para proteger los salarios
de las categorias de trabajadores que actualmente estan excluidas de la Ley del Trabajo. La Comisién pide al Gobierno que adopte las medidas
necesarias para garantizar la proteccion de los salarios de los trabajadores a domicilio y de los trabajadores domésticos, incluso mediante la
adopcion del proyecto de ley sobre las normas del trabajo, y que proporcione informacion al respecto.

Articulos 6 y 12, 1). Libertad del trabajador de disponer de su salario y pago del salario a intervalos regulares. La Comision habia pedido al Gobierno que
revisara el articulo 35 de la Ley del Trabajo, que permite al Ministro del Trabajo autorizar el retraso del pago de hasta el 50 por ciento del salario de los
trabajadores hasta la finalizacion de su contrato. Si bien toma nota de la indicacion del Gobierno de que el Ministerio Federal de Trabajo y Empleo no
ha actuado en virtud del articulo 35 de la Ley del Trabajo en los tltimos afos, la Comision pide una vez mas al Gobierno que adopte las medidas
necesarias para que el articulo 35 de la Ley del Trabajo esté en consonancia con el Convenio y que proporcione informacion al respecto.

Articulo 7, 2). Economatos. En respuesta a la solicitud de la Comision de informacién sobre las medidas para dar efecto al articulo 7, 2), el Gobierno solo
indica que esta cuestion esté cubierta por el proyecto de ley sobre las normas del trabajo, que atn no se ha adoptado. La Comisién pide al Gobierno que
adopte las medidas necesarias para garantizar que, cuando no sea posible el acceso a otros almacenes o servicios distintos de los establecidos
por el empleador, los bienes se vendan y los servicios se presten a precios justos y razonables y que ello redunde en beneficio de los
trabajadores, de conformidad con el articulo 7, 2).

Articulo 12, 1). Pago del salario a intervalos regulares. La Comision habia tomado nota de las observaciones del NLC sobre problemas de pagos
irregulares de salarios en diversos estados. A este respecto, la Comisién toma nota de la indicacién del Gobierno de que los atrasos salariales se han
convertido en una cuestion de gran preocupacion para los interlocutores sociales, y de que tiene previsto involucrar a todas las autoridades competentes
para deliberar y encontrar una solucién duradera. La Comision pide al Gobierno que siga adoptando las medidas necesarias, como el refuerzo de la
supervision y el fortalecimiento de las sanciones, para abordar esta cuestion, y que proporcione informacién sobre los progresos realizados a
este respecto.

Articulo 14. Informacién sobre el salario antes de ocupar un empleo e indicaciones concernientes al salario. En relacidn con sus comentarios anteriores
sobre las medidas adoptadas para dar efecto al articulo 14, la Comisién toma nota de que el Gobierno indica que, en la practica, los trabajadores reciben
hojas de salario cada mes, tanto en el sector publico como en el sector privado. La Comisién pide al Gobierno que indique las medidas adoptadas para
garantizar que se informe a los trabajadores, de forma apropiada y facilmente comprensible, antes de que ocupen un empleo y cuando se
produzca cualquier cambio en el mismo, sobre las condiciones de salario que habran de aplicarseles, de conformidad con el articulo 14, a).
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Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (niim. 98)
(Ratificacién: 2003)

Observacion, 2021

La Comisién toma nota de las observaciones de Business Nueva Zelandia (BusinessNZ) y de la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE)
recibidas el 1.° de septiembre de 2021, y de la respuesta del Gobierno a las mismas. La Comisién toma nota ademas de las observaciones del Instituto
Educativo de Nueva Zelandia (NZEI) recibidas el 6 de septiembre de 2021 y de la respuesta del Gobierno, asi como de las observaciones del Consejo de
Sindicatos de Nueva Zelandia (NZCTU) comunicadas junto con la memoria del Gobierno.

Ambito de aplicacion del Convenio. En sus comentarios anteriores, la Comisién habia tomado nota de que, de conformidad con una enmienda de 2010 a
la Ley de Relaciones Laborales (ERA), los trabajadores que se dedicaban a la produccion cinematografica eran considerados contratistas independientes
en lugar de trabajadores asalariados, a menos que tuvieran un acuerdo de trabajo escrito que indicara eran asalariados, por lo que no estaban cubiertos por
las disposiciones de la ERA. La Comision pidi6 al Gobierno que adoptara todas las medidas necesarias, en consulta con los interlocutores sociales, para
garantizar que todos los trabajadores del cine y la television, incluidos aquellos contratados como trabajadores por cuenta propia, pudieran gozar
plenamente de los derechos y garantias establecidos en el Convenio. La Comision toma nota con interés de la indicacion del Gobierno de que en 2017
establecié el Grupo de Trabajo de la Industria Cinematografica, integrado por representantes de la industria, de las empresas y de los trabajadores, a fin de
hallar una manera de restablecer los derechos de los trabajadores en la industria. El Grupo de Trabajo formuld recomendaciones en octubre de 2018
proponiendo un régimen de relaciones en el lugar de trabajo personalizado para los contratistas en la industria del cine y la television, que fueron aceptadas
por el Gobierno en junio de 2019 y que adoptaron la forma del proyecto de ley sobre los trabajadores en la industria del cine y la television, que esta a la
espera de su segunda lectura. El proyecto de ley brindara claridad acerca de la situacion en el empleo de las personas que trabajan en la industria del cine
y la television, introducira un deber de buena fe y condiciones obligatorias para las relaciones contractuales en la industria, permitira la negociacion
colectiva a los niveles de la ocupacion y de la empresa, y permitira el acceso a las instituciones de empleo para resolver los conflictos derivados de las
relaciones contractuales o de la negociacion colectiva en la industria. La Comision confia en que las medidas propuestas garantizaran que todos los
trabajadores del cine y la television gocen plenamente de los derechos y garantias establecidos en el Convenio, y pide al Gobierno que transmita
una copia de la version final de la ley tan pronto haya sido adoptada y que proporcione informaciones sobre su aplicacion practica.

Articulo 4. Promocién de la negociacion colectiva. En sus comentarios anteriores, la Comision pidio al Gobierno que, en consulta con los interlocutores
sociales, examinara y evaluara la aplicacién del articulo 50, k) de la Ley de Relaciones Laborales (ERA), que permite a cualquier parte recurrir a la
Autoridad de Relaciones Laborales para que determine si la negociacion ha finalizado. en particular en lo que se refiere a las restricciones que esta
disposicion puede suponer para la iniciacion de nuevas negociaciones y sus efectos sobre la celebracion de acuerdos. La Comision pidié asimismo al
Gobierno que informara sobre el impacto del articulo 44, a), b) y c) de la ERA, que brindaba la posibilidad de autoexcluirse a los empleadores a los que se
presentara una notificacion de iniciacién de negociacion colectiva que les incluyera a ellos y a otros empleadores. La Comision toma nota con satisfaccion
de la informacién proporcionada por el Gobierno, segun la cual estos dos articulos fueron derogados el 12 de diciembre de 2018 a través de la Ley de
Relaciones Laborales (enmienda), y toma nota ademas de otras enmiendas encaminadas a fortalecer la negociacion colectiva y los derechos sindicales en
el lugar de trabajo.

Caracter voluntario de la negociacion colectiva. La Comision toma nota de las observaciones detalladas formuladas por BusinessNZ y la OIE en las que
afirman que los articulos 31y 33, en su forma enmendada por la Ley de Relaciones Laborales de 2018, y el articulo 50, j) de la ERA, no estan en
consonancia con el principio de negociacion colectiva libre y voluntaria consagrado en el articulo 4 del Convenio. En particular, las organizaciones hacen
referencia a la obligacion prevista en los articulos 31y 33 de concluir un convenio colectivo a menos que exista un motivo real, basado en criterios
razonables, para no hacerlo, independientemente de que las negociaciones puedan ser iniciadas por un sindicato en nombre de apenas dos trabajadores
sindicalizados. Antes de los cambios a estos articulos, se exigia a los empleadores y a los sindicatos que negociaran de buena fe, pero podia ponerse fin a
la negociacion sin un acuerdo siempre y cuando quedara claro que todas las cuestiones se habian considerado y que se habia respondido a ellas de buena
fe. Segun BusinessNZ y la OIE, en la actualidad, una vez iniciada la negociacion, el proceso exigido por las obligaciones de buena fe debe seguirse hasta
su conclusion logica, con independencia del nimero de trabajadores a los que afecte el resultado.

La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno de que las enmiendas a los articulos 31 y 33 garantizan que las partes se esfuerzan realmente por
alcanzar un acuerdo, pero no tendran que concluir un convenio colectivo con multiples empleadores si su motivo para no hacerlo se basa en criterios
razonables. Segun el Gobierno, estas disposiciones pretenden fomentar la plena utilizacion del proceso de negociacion colectiva de buena fe mediante el
establecimiento de mecanismos que exijan que las partes no escatimen esfuerzos para concluir un acuerdo, en consonancia con el deber de buena fe. La
hipétesis subyacente es que, si los empleadores y los sindicatos estan negociando de buena fe, es porque pretenden concluir un convenio colectivo, y esto
deberia conducir a un acuerdo a menos que sean realmente incapaces de hacerlo. EI Gobierno indica que las disposiciones provinieron inicialmente de una
revision de la Ley principal que dio lugar a enmiendas en 2004 que identificaron la necesidad de abordar la cuestion de la «negociacion superficialy, o sea
cuando la negociacion tiene lugar sobre cuestiones de forma y no de fondo, 0 en los que los estancamientos en lo que respecta a algunas cuestiones
individuales conducian al estancamiento de toda la negociacién. Estas disposiciones se eliminaron en 2015, pero se restablecieron en 2018, por lo que la
situacion volvio a ser la que existia entre 2004 y 2015. EI Gobierno afiade que las disposiciones no imponen la obligacion de alcanzar un acuerdo, ya que la
negociacion de buena fe puede que no siempre conduzca a un convenio colectivo en todos los casos (de ahi el reconocimiento de un «motivo real») y
considera que si las partes estan negociando de buena fe deberian indicar motivos reales para no poder alcanzar un acuerdo. Por consiguiente, el Gobierno
afirma que no esta de acuerdo con las opiniones de BusinessNZ de que las disposiciones imponen un deber absoluto de concluir un acuerdo que es
contrario a lo dispuesto en el articulo 4. Por Ultimo, el Gobierno estima que el nimero de trabajadores afectados por el resultado es irrelevante.

La Comisidn toma nota ademas de que BusinessNZ y la OIE también se refieren al articulo 50, j), que permite a los tribunales establecer
obligatoriamente las condiciones de un convenio colectivo en los casos en que las partes en la negociacién no hayan podido alcanzar un acuerdo. A su
juicio, esto constituye una imposicién arbitraria del arbitraje obligatorio que va en contra del principio de negociacion libre y voluntaria. Toman nota de que,
si bien esta disposicion se introdujo el 1.° de diciembre de 2004, no fue un problema en términos practicos hasta que fue invocada por primera vez en
febrero de 2019 en un caso en el que la negociacidn habia sido prolongada y enconada, y habia llegado a un punto muerto.

La Comision toma nota de que, por su parte, el Gobierno rechaza la interpretacion de que esto equivale a la imposicion arbitraria de condiciones de
negociacion colectiva, y sefiala que el articulo 50, j) no se aplica simplemente porque las partes no puedan alcanzar un acuerdo acerca de un tema en
particular o mas en general. El Gobierno subraya que el articulo prevé una solucidn especifica de ultimo recurso cuando tiene lugar un incumplimiento grave
y sostenido del deber de buena fe. En tales casos, la Autoridad de Relaciones Laborales puede tomar una determinacion fijando las disposiciones del
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convenio colectivo dando curso a la solicitud de una parte unicamente si se cumplen todas las condiciones siguientes: el incumplimiento del deber esta
relacionado con la negociacion; ha sido suficientemente grave y sostenido como para socavar considerablemente la negociacion; se han agotado todas las
demas alternativas razonables para alcanzar un acuerdo; la fijacion de las disposiciones del acuerdo es la Unica solucién eficaz para la parte afectada, y la
autoridad considera adecuado hacerlo habida cuenta de las circunstancias. El Gobierno afiade que la Comision, en su Estudio General de 2012 (parrafo
247), ya se refirié a la necesidad de medidas para combatir las practicas abusivas en la negociacién colectiva, tales como la mala fe demostrada y retrasos
indeseados, y que el arbitraje obligatorio puede ser aceptable cuando, después de negociaciones prolongadas e infructuosas, se pone de manifiesto que el
estancamiento no se superara sin alguna iniciativa de las autoridades. El Gobierno destaca que el Gnico caso de utilizacion de esta solucion en este periodo
de quince afios se referia a una negociacion colectiva prolongada durante varios afios en la cual se habia utilizado la mediacion y la facilitacion, y que caso
se llevo al Tribunal de Empleo, que concluyé que el empleador habia incumplido el deber de buena fe en 2015 y seguia haciéndolo al retrasar y tratar de
impedir la negociacién. El Gobierno afirma que no hubo ni un proceso arbitrario ni un resultado, sino mas bien un proceso prolongado que conllevo el
examen detenido por 6rganos independientes y la necesidad de proporcionar reparacion a la parte afectada inicamente cuando se cumplan determinadas
condiciones y después de haberse agotado todas las demas alternativas.

Por ultimo, la Comision toma nota de las observaciones del NZCTU que apoyan las enmiendas de 2018 a la Ley, que, en su opinién, han aumentado la
medida en que la legislacion de Nueva Zelandia da efecto a sus obligaciones dimanantes del Convenio de elaborar mecanismos para la promocién de la
negociacion colectiva, apoyar los derechos de los trabajadores y sus sindicatos a organizarse libremente, y proteger a los sindicalistas contra la
discriminacion.

La Comision observa que la enmienda al articulo 31 de la Ley prevé especificamente que el objeto del capitulo 5 sobre la negociacion colectiva incluye
el deber de buena fe que exige a las partes que negocian convenios colectivos que concluyan un convenio colectivo a menos que haya un motivo real,
basado en criterios razonables, para no hacerlo, mientras que el articulo 33, que anteriormente preveia que el deber de buena fe no incluia un deber de
concluir un acuerdo ha sido sustituido por un articulo que define los elementos para determinar lo que puede constituir, 0 no, un «motivo real». A este
respecto, el parrafo 2 del articulo 33 dispone que «no constituyen motivos validos para no concluir un acuerdo la oposicién u objecidn de principio a la
negociacion para concluir convenio colectivo, o a ser parte en el mismo, o a la inclusion de un salario en un convenio colectivo o el desacuerdo acerca de la
inclusién de una clausula sobre una tasa de negociacién»; y afiade la situacion de las reclamaciones de igualdad salarial no resueltas. El apartado 3 del
mismo articulo prevé que la oposicion a la conclusion de un convenio colectivo con multiples empleadores es un motivo real si dicha oposicion se basa en
criterios razonables. La Comision toma nota de que estas disposiciones, que estuvieron en vigor en el pais durante mas de un decenio en el pasado y se
han reintroducido, proporcionan de hecho cierta flexibilidad a los empleadores en el proceso de negociacién colectiva para no concluir un acuerdo apoyado
en los conceptos de buena fe y de motivo real, y de que el articulo 33 tal como enmendado parece tener principalmente por objeto impedir las situaciones
en las que una parte simplemente se opone, en principio, a la negociacion o a la inclusion del salario, o en las que existe un desacuerdo acerca de una
clausula sobre la tasa de negociacion. Sin embargo, la Comision observa ademés que el articulo 50, j), que prevé la posibilidad de que la Autoridad de
Relaciones Laborales fije las disposiciones de un convenio colectivo cuando ha habido un incumplimiento grave y sostenido del deber de negociar
colectivamente de buena fe, esta relacionado con la reintroduccién de las enmiendas a los articulos 31 y 33, por lo que también puede invocarse cuando el
incumplimiento de la obligacién de negociar de buena fe se refiere a la no conclusion de un convenio colectivo sin un motivo real. La Comision considera
que, en el marco del Convenio, la garantia del caracter voluntario de las negociaciones colectivas es inseparable del principio de la negociacion de buena fe
para que tenga sentido el mecanismo que debe promoverse en virtud del articulo 4 del Convenio. La Comision recuerda a este respecto que el objetivo
general de este articulo es la promocién de la negociacion colectiva de buena fe con miras a alcanzar un acuerdo sobre las condiciones de empleo. La
Comision observa que, los articulos 31, 33y 50, j), tal como estan redactados en la actualidad, no han dado lugar a ningtn comentario de los interlocutores
sociales durante el decenio en que estaban conjuntamente en vigor hasta que, en 2019, se dio aplicacién al articulo 50, j), imponiendo a un empleador un
convenio colectivo durante un periodo de 14 meses por haber incurrido en un incumplimiento grave y sostenido del deber de buena fe. La Comision observa
que la ley prevé que la aplicacion del articulo 50, j) no puede aplicarse sin una cuidadosa consideracion previa y que establece que el derecho a recurrir al
Tribunal de Empleo para que determinara la existencia de un incumplimiento grave y sostenido. La Comisién constata que necesita mas informacion a fin
de determinar si la obligacion de buena fe establecida en el articulo 33 puede obstaculizar el caracter voluntario de la negociacion colectiva. Recordando
las circunstancias limitadas en las que puede imponerse el arbitraje obligatorio tal como han indicado el Gobierno y BusinessNZ y la OIE, la
Comision pide al Gobierno que proporcione informacion detallada sobre la utilizacion y aplicacion practica de los articulos 31, 33 y 50, j) y, en
particular, sobre cualquier caso concreto en el que se determiné que habia o no un motivo real para no concluir un acuerdo colectivo, y las
consecuencias resultantes.

Acuerdos sobre una remuneracion justa. La Comision toma nota de las preocupaciones expresadas por BusinessNZ y la OIE en relacion con la intencién
anunciada por el Gobierno de introducir acuerdos sobre una remuneracion justa (FPA) que cubrieran a todos los trabajadores en una industria u ocupacion.
Solo se permitiria a los sindicatos iniciar una negociacion para la conclusion de un FPA, y estos especificarian si se basa en la industria o en la ocupacion,
asi como el alcance y la cobertura. Los empleadores no tienen la posibilidad de autoexcluirse, y cualquier conflicto debe ser sometido a arbitraje obligatorio
sin derecho de recurso contra las condiciones que se han establecido. Segtn BusinessNZ y la OIE, muchas de las disposiciones propuestas del proceso de
los FPA también son fisicamente complicadas, inviables y, en Ultimo término, ineficaces. En lo que respecta a la iniciacién del proceso, BusinessNZ y la OIE
indican que el sindicato debe mostrar que representa a al menos 1 000 trabajadores o al 10 por ciento de la fuerza de trabajo, o que redunda en interés
publico tener un FPA para dicha industria u ocupacion. Le corresponde entonces el Gobierno administrar el criterio de interés publico, involucrandose en el
proceso de negociacion de los FPA. En segundo lugar, sefialan que la densidad sindical es muy baja, especialmente en el sector privado, donde se sitlia en
torno al 9 por ciento, lo que significa que un sindicato que represente un porcentaje muy pequefio de la fuerza de trabajo que debe cubrirse puede obligar a
casi cualquier industria u ocupacion a negociar con miras a la conclusion de un FPA. En su opinién, esto seria contrario al principio de que las
organizaciones mas representativas tienen primacia de los derechos a la negociacion colectiva. También expresan preocupacion por la manera de ratificar
un FPA a través de un voto por mayoria simple de empleadores y de trabajadores, y porque los votos de los empleadores mas pequefios deben ponderarse
segun el numero de trabajadores. Sin embargo, dos votos de ratificacion fallidos conduciran a la imposicién de un resultado arbitrado, sin derecho de
apelacion. Consideran que esto es contrario al principio de negociacion colectiva libre y voluntaria y al principio de las obligaciones de buena fe
consagrados en la legislacién nacional por la que se rige la negociacion colectiva en general, observando ademas al mismo tiempo que las extensas
obligaciones de buena fe establecidas en la Ley seran dificiles de cumplir en lo que respecta a la ratificacion. Por ultimo, se refieren a varias declaraciones
del Gobierno que, a su parecer, demuestran el conocimiento del Gobierno de que sus propuestas no estarian de conformidad con el Convenio y mantienen
que la naturaleza de todas las presuntas infracciones es tan importante que si no se afrontan se corre el riesgo de debilitar los valores fundamentales de la
OIT y la integridad del sistema de control de las normas.

La Comisién toma nota de la indicacién del Gobierno de que los FPA son el resultado de un proceso de politica publica largo, considerado e inclusivo
emprendido durante varios afios. EI Gobierno indica que todo apunta a que el proyecto de ley sobre los FPA se introducira mas tarde en 2021; sin embargo,
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a dia de hoy la legislacion alin debe redactarse, someterse al Parlamento, ser escuchada por el Comité Selecto (incluida la audiencia de las
comunicaciones publicas), y convertirse en ley y entrar en vigor. No obstante, el Gobierno proporciona el contexto al sistema de los FPA, incluida una
profunda debilidad en el mercado de trabajo, ya que los salarios estan a la zaga del aumento de la productividad laboral y la prevalencia de los empleos de
baja calidad ha aumentado considerablemente. Un sistema descentralizado y descoordinado de negociacion colectiva esta operativo en el pais desde la
década de 1990, lo que ha conducido a que la mayoria de los trabajadores no estén cubiertos en un sindicato o por un convenio colectivo, y la cobertura de
la negociacion colectiva asciende aproximadamente al 17 por ciento en los dos Ultimos decenios, lo que representa un descenso en comparacién con el 70
por ciento registrado hace treinta afios. La mayor parte de la negociacion colectiva se limita al nivel de empresa, y el grueso de la negociacion per se tiene
lugar entre los empleadores individuales y los trabajadores individuales. EI Gobierno indica asimismo que existen cada vez mas pruebas de una carrera
hacia el abismo en algunos sectores, y cree que el panorama regulador actual del empleo no promueve la negociacion efectiva con multiples empleadores,
la negociacion a nivel de profesiones o entre industrias de una manera que pueda reducir los factores negativos que afectan los salarios bajos y el
crecimiento de los salarios, la disociacion de los salarios del crecimiento de la productividad, la vulnerabilidad ante practicas laborales deficientes, y una
dependencia excesiva hacia las condiciones reglamentarias minimas que se convierten en la norma, en lugar de constituir un minimo para las condiciones
de trabajo y empleo negociadas. El Grupo de Trabajo de los Acuerdos sobre una Remuneracién Justa recomendé un enfoque para elaborar un sistema de
FPA a fin de crear un nuevo mecanismo de negociacién para establecer condiciones minimas al nivel de la industria o la ocupacion. Segun el Gobierno,
estas se apoyaran en las normas minimas nacionales y proporcionan unas nuevas condiciones minimas para los convenios colectivos a nivel de empresa
cuando se ha concluido un FPA, mejorando asi los resultados para los trabajadores con escaso poder de negociacion. Las empresas se beneficiaran de
una coordinacién y un didlogo mejores en todo el sector, lo que deberia reducir los costos de las transacciones y permitir a las partes que aprovechen el
potencial para abordar los problemas y las oportunidades en toda la industria o la ocupacion. La igualdad de condiciones que proporcionan los FPA ayudara
a las empresas a mejorar el salario y las condiciones sin temor a las consecuencias de que la competencia recorte los costos laborales, y a crear incentivos
para aumentar la rentabilidad o la cuota de mercado a través de una mayor inversion en la formacién, el capital y la innovacion. El Gobierno afiade que, por
consiguiente, es importante sefialar que los elementos de politica publica que se han elaborado hasta la fecha reflejan la situacion particular de Nueva
Zelandia y los factores que han conducido a ella (tal como se ha sefialado anteriormente), y que el objetivo principal de un sistema de FPA es impulsar el
cambio duradero y transformador en todo el sistema en beneficio de los trabajadores —en particular los que tienen empleos mal remunerados, o en los
sectores en los que la representacion colectiva o la negociacion son escasas o no son eficaces—. A fin de integrar y apoyar este cambio se necesitan
medidas concretas para alentar a utilizar el sistema y para generar resultados eficaces y de gran alcance que demuestren sus beneficios. A la luz de la
|6gica y de los objetivos para los FPA, el Gobierno considera adecuado que solo los trabajadores, a través de los sindicatos, puedan iniciar la negociacion
para la conclusion de un FPA. En lo que respecta al umbral para impulsar la negociacién, las cuestiones planteadas por BusinessNZ relativas al nivel
generalmente bajo de sindicalizacién en Nueva Zelandia en realidad ponen de relieve el motivo por el que este umbral es necesario. Los trabajadores seran
representados en la negociacion por sindicatos registrados. Los sindicatos distintos del que presenta una solicitud para iniciar una negociacién con miras a
la conclusion de un FPA podran decidir si quieren ser una parte en la negociacion de cara a dicho FPA. Las partes en la negociacién de los sindicatos
también tendran la obligacion de representar en la cobertura a los miembros no sindicalizados. El Gobierno sostiene ademéas que no «esta injiriendo en el
proceso de negociacion» tal como alega BusinessNZ, la administracion de los marcos legislativos para la negociacion colectiva por la autoridad competente
€s una caracteristica comun y necesaria de los sistemas de negociacion en general. Tampoco la extension de los resultados de la negociacion a los
empleadores y los trabajadores que no toman parte directamente en la negociacién es una caracteristica Unica de los FPA, que se aplicaran a todos los
sectores y ocupaciones una vez establecidos. La Recomendacién de la OIT sobre los contratos colectivos, 1951 (nim. 91) prevé esto explicitamente en sus
orientaciones. La utilizacién del arbitraje también debe considerarse en relacién con el objetivo de los FPA de promover la negociacion colectiva sectorial
como una manera de abordar la situacion de los trabajadores mal remunerados y vulnerables, y el hecho de que las acciones colectivas de cada parte se
prohibiran en el sistema de FPA. Unicamente si se han agotado todas las demas alternativas razonables para solucionar el conflicto, o si ha transcurrido un
periodo de tiempo razonable durante el cual las partes en la negociacién no han escatimado esfuerzos con miras a identificar y utilizar alternativas
razonables para negociar y concluir un FPA, y tomando en cuenta que no se permiten las acciones colectivas en el marco del sistema de FPA, la Autoridad
podra tomar cartas en el asunto. El Gobierno reitera que, aunque el arbitraje obligatorio se considera en general incoherente con el Convenio nim. 98, se
puede permitir en circunstancias particulares, tal como destacado en el Estudio General de 2012 de la Comisidn (parrafos 247 y 250), inclusive en los casos
en que, tras negociaciones prolongadas e infructuosas, se pone de manifiesto que el estancamiento no puede superarse sin alguna iniciativa de las
autoridades o en caso de primeros acuerdos.

La Comisidn toma nota de las observaciones del NZCTU que apoyan la elaboracién de una legislacion para permitir la negociacion de acuerdos tipo en
las industrias, conocidos como acuerdos sobre una remuneracion justa. A su juicio, la direccién indicada por el Gobierno para elaborar esta legislacion hace
efectivo el articulo 4 del Convenio al establecer mecanismos adecuados para las condiciones nacionales del pais de cara a la negociacién y regulacion de
las condiciones a nivel sectorial en las industrias. El Gobierno, al elaborar el mecanismo de los acuerdos sobre una remuneracion justa, se ha apoyado en
las recomendaciones de un grupo de trabajo tripartito, con la participacion del NZCTU y de BusinessNZ, las cuales se formularon en el contexto de las
condiciones nacionales especificas de Nueva Zelandia, incluida la ausencia de mecanismos eficaces para facilitar la negociacion sectorial en las industrias.
La Comisién toma nota ademas de la opinién del NZEI de que urge elaborar este sistema para colmar lagunas previas y para que tenga lugar la educacion
con objeto de asegurar que tanto los empleadores como los trabajadores comprendan los posibles beneficios que les puede aportar el sistema y para que
puedan participar efectivamente en el mismo.

La Comisidn observa que el sistema de FPA tiene por objeto promover la negociacion colectiva, especialmente para los trabajadores mal remunerados y
los que se encuentran en situaciones vulnerables, en las que la representacion sindical ha sido particularmente escasa y, segun el Gobierno, se basa en
recomendaciones dimanantes de un grupo de trabajo tripartito integrado por los principales interlocutores sociales en el pais. Si bien parece que aln no se
ha elaborado ninguna legislacién, la Comision toma nota de una serie de preocupaciones expresadas por BusinessNZ y la OIE, y de las explicaciones
proporcionadas por el Gobierno. En lo que respecta al inicio de las negociaciones, si bien la Comision observa que ha identificado a lo largo de los afios
diversos sistemas de relaciones laborales que estan en conformidad con el Convenio, incluidos aquellos que no estan basados en un sistema de
organizaciones mas representativas, la Comision considera que nada deberia impedir la posibilidad de que las organizaciones representativas de
empleadores o multiples empleadores en la industria o la ocupacidn inicien negociaciones si asi lo desean. En lo que respecta a la preocupacion de que
cualquier conflicto se sometera a arbitraje obligatorio sin derecho de apelacién contra las condiciones establecidas mientras que los empleadores no tienen
la posibilidad de autoexcluirse, la Comisidn recuerda en primer lugar que el arbitraje obligatorio en el caso en que las partes no han alcanzado un acuerdo
suele ser contrario a los principios de la negociacién colectiva. A juicio de la Comisién, el arbitraje obligatorio solo es aceptable en ciertas circunstancias
particulares, a saber: i) en los servicios esenciales en el sentido estricto del término, es decir, aquellos cuya interrupcion pondria en peligro la vida, la
seguridad personal o la salud de toda la poblacién o parte de ella; ii) en el caso de conflictos en la administracion publica en los que estén involucrados
funcionarios adscritos a la administracion del Estado; iii) cuando, tras negociaciones prolongadas e infructuosas, se pone de manifiesto que el
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estancamiento no se superara sin alguna iniciativa de las autoridades, o0 iv) en el caso de crisis aguda. En lo tocante a la posibilidad de que los empleadores
se autoexcluyan, al tiempo que toma debidamente nota de la distincion establecida por el Gobierno entre un acuerdo que cubre plenamente la industria o el
sector al principio y un convenio colectivo concluido entre algunas partes en una industria o sector determinados, y extendido a través de la accion
gubernamental para cubrir todo el sector, la Comision considera que una serie de principios establecidos en la Recomendacion niim. 91, a saber, que el
convenio colectivo cubre un nimero de empleadores y de trabajadores interesados que, a juicio de la autoridad competente, es suficientemente
representativo teniendo en cuenta las condiciones especificas, y que a los empleadores y los trabajadores a quienes se aplicara el acuerdo se les deberia
brindar la oportunidad de formular sus observaciones, son una base sdlida para la elaboracion de acuerdos en toda la industria. A la luz de lo anterior, la
Comision pide al Gobierno que tenga en cuenta las consideraciones mencionadas anteriormente al redactar el proyecto de ley sobre los FPA y le
pide que transmita una copia de las disposiciones propuestas tan pronto se redacten.

COVID-19. Por ultimo, la Comision toma nota de los comentarios del NZEI relativos a los retos de la pandemia de COVID-19, y de que, durante la
respuesta a la pandemia, el Gobierno ha consultado con los sindicatos de la educacién antes de proporcionar asesoramiento a las escuelas sobre c6mo
proceder; ha reaccionado a los comentarios; ha seguido pagando el salario de los trabajadores de las escuelas y ha proporcionado financiacién adicional en
circunstancias especificas, por ejemplo, apoyando la vacunacion. La Comisién toma nota ademas de que el NZEI se preocupa, sin embargo, por que en el
sector de la primera infancia, que esta considerablemente privatizado, el impacto ha sido mucho mayor. En este sector, la cobertura de la negociacion
colectiva es muy limitada, y existen pocos mecanismos industriales de otro tipo para establecer las condiciones de los trabajadores, mientras que los
empleadores ejercen un poder considerable en lo que respecta a la toma de decisiones, con la participacion escasa o inexistente de los sindicatos. EI NZEI
destaca que la respuesta a la COVID-19 exige una conversacién cuidadosamente matizada en la cual los sindicatos deberian participar. En lo que respecta
a las vacunas, el NZEI indica que el Ministerio de Educacion también ha consultado con los sindicatos de la educacion acerca de las ultimas orientaciones
en materia de vacunacion, y que, por lo general, estuvo atento a los comentarios formulados. El Gobierno en su respuesta afiade que es consciente de la
necesidad de lograr un equilibrio adecuado de los derechos individuales, las responsabilidades en materia de seguridad y salud en el trabajo, y los objetivos
de salud publica, y ha venido consultando a los sectores y sindicatos afectados, directamente y a través del principal érgano sindical, el NZCTU, durante el
proceso de formulacion de politicas.
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Paises Bajos - Sint Maarten
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicaciéon, 1948 (num. 87)

(Ratificacién: 1951)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de las observaciones conjuntas de la Asociacién de Hoteleria y Comercio de Sint Maarten (SHTA) y de la Organizacién
Internacional de Empleadores (OIE) recibidas el 1.° de septiembre de 2021 y que hacen referencia a los asuntos que se tratan a continuacion.

Articulo 3 del Convenio. Derecho de las organizaciones de elegir libremente sus representantes. La Comision tomo nota anteriormente de las
observaciones de la SHTA recibidas el 30 de septiembre de 2020, en las que se alegaba que la Camara de Comercio e Industria (COCI), un organismo
gubernamental, habia establecido la Asociacion de Empleadores de Soualiga (SEA), una organizacion coordinadora para representar a los empleadores,
incluso en el Consejo Econdmico Social (SER) tripartito. La SHTA alegd que, a través de la COCl y de la SEA, el Gobierno estaba intentando establecer
una organizacion representativa de los empleadores mas acorde con su propia posicion y que ello no reflejaba una representacion exactamente realista,
siendo asi que parecia un intento de marginar a los grupos representativos de los empleadores existentes. La Comisién solicitd al Gobierno que presentara
sus comentarios sobre estos graves alegatos.

La Comision toma nota de la respuesta del Gobierno a estas observaciones, recibida el 19 de julio de 2021. Toma nota de la indicacion del Gobierno de
que: i) el SER es una organizacion consultiva independiente en la que los representantes de las organizaciones de empleadores y de trabajadores y los
expertos independientes deliberan sobre los proyectos de ley y llevan a cabo investigaciones sociales sobre los efectos de las decisiones gubernamentales;
ii) el Gobierno decidié reestructurar la junta directiva del SER para resolver los desequilibrios en la representacion de las organizaciones de empleadores;
iii) encargé a la COCI que facilitara la creacién de una organizacion de empleadores que aglutinara a las distintas organizaciones de empleadores, lo que
condujo a la creacion de la SEA el 4 de septiembre de 2020; iv) mientras la COCI ejecutaba el mandato que se le habia encomendado, la SHTA, junto con
otras tres organizaciones de empleadores, creo el Consejo de Empleadores de Sint Maarten (ECSM), como una organizacion coordinadora de empleadores
constituida con arreglo a las leyes de Sint Maarten, y v) tanto la SEA como el ECSM estan actualmente representados en el consejo de administracion de la
SER.

Por otra parte, la Comision observa con preocupacién que la SHTA y la OIE alegan que: i) el establecimiento de la SEA no se ajusto a lo dispuesto en
el Decreto Ministerial «Instrucciones para los reglamentos», que exigia consultas con las partes interesadas pertinentes, como las organizaciones de
empleadores; i) la COCI, como organismo gubernamental, no podia establecer una asociacién coordinadora de empleadores, sobre todo sin haber
consultado a las asociaciones de empleadores reconocidas; iii) el establecimiento de la SEA socava el derecho de los empleadores de elegir libremente su
representacion en virtud del articulo 12 de la Constitucion de Sint Maarten; iv) la COCI y la SEA pretenden dar cabida a las empresas de propiedad
gubernamental como representantes de los empleadores e intentan marginar a los grupos representativos de los empleadores existentes, y v) el ECSM ha
presentado un recurso contra los nombramientos del SER realizados por la SEA.

A la luz de estas observaciones que denuncian que la SEA fue creado a instancias del Gobierno con el objetivo de marginar a las organizaciones de
empleadores hasta ahora mas representativas del pais, la Comisién debe subrayar que, en virtud del Convenio, es prerrogativa de los empleadores y de
sus organizaciones determinar las condiciones de eleccion de sus representantes y establecer organizaciones de nivel superior, y las autoridades deben
abstenerse de toda injerencia indebida en el ejercicio de estos derechos, incluida la injerencia mediante la promocion o el favorecimiento de organizaciones
que no se hayan constituido libremente y cuyos representantes no hayan sido libremente elegidos por los empleadores y sus organizaciones.

La Comisién pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias para examinar, en consulta con las organizaciones de empleadores
interesadas, los acontecimientos mencionados, en particular en lo que se refiere a la creacion y el funcionamiento de la SEA y su participacion
en el SER, a fin de garantizar el pleno respeto de los derechos de los empleadores y de sus organizaciones de constituir las organizaciones que
estimen convenientes y a afiliarse a ellas, asi como de elegir a sus representantes con plena libertad, y a corregir cualquier injerencia de los
poderes publicos a este respecto. La Comision pide ademas al Gobierno que proporcione informacion sobre el resultado del recurso con el que
se impugnan los nombramientos en el SER presentado por la SEA y recuerda que puede recurrir a la asistencia técnica de la Oficina.

La Comisidn también reitera su solicitud de que el Gobierno responda de forma completa a sus otros comentarios pendientes en virtud del Convenio,
adoptados en 2017.

[Se solicita al Gobierno que envie una memoria detallada en 2022].

69



Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte
Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nam. 111)
(Ratificacién: 1999)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de las observaciones presentadas por el Congreso de Sindicatos (TUC) recibido el 30 de agosto de 2021, transmitidas al
Gobierno. La Comisién también toma nota de la respuesta del Gobierno.

Articulo 1, 1, a) del Convenio. Proteccion contra la discriminacién basada en el origen social y la opinién politica. Legislacion y practica. En sus
comentarios anteriores, la Comision habia tomado nota de que la Ley de Igualdad de 2010 no hacia referencia expresamente al origen social y la opinion
politica como motivos de discriminacion. Pidié al Gobierno que proporcionara ejemplos concretos sobre como los juzgados y tribunales tratan los casos
sobre alegaciones de discriminacion basada en el origen social y la «casta», e informacion sobre el nimero de casos de discriminacion basada en la
opinion politica y las medidas tomadas para proteger a los trabajadores contra tales formas de discriminacion.

Discriminacion basada en el origen social. En relacién con la proteccion contra la discriminacion basada en la pertenencia a una «casta», el Gobierno
indica que tiene conocimiento de solamente tres casos presentados ante los tribunales que tengan implicaciones relativas a la casta y su relacién con el
origen social. En el caso Naveed v. Aslam (2012), el Tribunal Laboral declar6 que la queja no estaba debidamente sustanciada ya que «los incidentes no
estaban relacionados de ninglin modo a la casta del demandante (ni a ninguna caracteristica relacionada con la raza)». El caso Begraj v. Manak (2014) no
se finaliz6 ya que la juez competente en el Tribunal Laboral de Apelaciones se recusé. En el caso Tirkey v. Chandhok (2014), el Tribunal Laboral de
Apelaciones decidio en favor de las pretensiones de la parte actora, que alegaba haber sido discriminada debido a su estatuto inferior, incluyendo debido a
su casta. Mientras el juez aceptd que la «casta» no estaba explicitamente incluida en la Ley de Igualdad de 2010, también afirmé que muchos de los
factores de identificacion de la ascendencia de una persona que determinan su casta estan relacionados con su «origen étnico, criterio que esta
explicitamente protegido bajo la ley. El demandante obtuvo una indemnizacién de 180 000 libras esterlinas. Segun la opinidn del Gobierno, esta decision
indica que es probable que cualquier persona que considere haber sido discriminada debido a su casta podria presentar una queja por discriminacion racial,
a causa de su ascendencia, bajo la rama existente de origen étnico en las disposiciones de la Ley de Igualdad de 2010 relativas a la raza. Asi pues, el
Gobierno considera que basarse en la jurisprudencia emergente desarrollada por los juzgados y tribunales es el mejor método para proporcionar la
proteccion necesaria contra la discriminacion ilegal debida a la casta. Por consiguiente, el articulo 9, 5) de la Ley de Igualdad de 2010 sera derogada. Dicha
disposicion establece que un ministro de la Corona: 1) debe, mediante una orden, enmendar este articulo para incluir la casta como un aspecto de la raza, y
2) puede, mediante una orden, enmendar esta ley para establecer una excepcion para que una disposicion de dicha ley se aplique, 0 no se aplique, a la
casta y a la raza en determinadas circunstancias. A este respecto, la Comision toma nota de las observaciones de la TUC relativas al empleo de los
trabajadores de clase obrera. La TUC indica que las personas que provienen de la clase obrera todavia ganan menos que aquellas que provienen de la
clase media, incluso aunque tengan las mismas cualificaciones y lleven a cabo el mismo tipo de trabajo. Aun cuando las personas que provienen de la
clase obrera estudian en la universidad, estas entran en el mercado laboral ganando menos que aquellas que provienen de la clase media y de escuelas
privadas. Los datos de la TUC proporcionados por la Agencia de Estadisticas sobre la Educacion Superior (HESA) muestran que los graduados con
progenitores que se encuentran en trabajos «profesionales y de rutina» tienen el doble de probabilidades, respecto de los graduados que provienen de la
clase trabajadora, de empezar a trabajar con un salario alto, sin importar el nivel del certificado que obtengan. En su respuesta, el Gobierno se refiere al
salario vital a nivel nacional y al salario minimo nacional, e indica que estos proporcionan una proteccion indispensable para los trabajadores con salarios
mas bajos.

Mientras toma nota de la informacidn proporcionada por el Gobierno sobre la jurisprudencia relativa a la discriminacion basada en la «casta», la
Comision recuerda que la discriminacion y la desigualdad de oportunidades por motivos de origen social se refiere a aquellas situaciones en las que la
pertenencia de una persona a una clase, una categoria socio-profesional o una casta condiciona su futuro profesional (véase Estudio General de 2012
sobre los convenios fundamentales, parrafo 802). Por lo tanto, la nocion de «origen social» es mas amplia que la nocion de «casta» a la que se refiere la
jurisprudencia proporcionada por el Gobierno. La Comisidn observa que ha habido un solo caso de discriminacion basada en la «casta» que tuvo éxito, lo
que puede indicar que la ausencia de una mencién explicita en la Ley de Igualdad demuestra una falta de concienciacion sobre la proteccion de la Ley
contra este tipo de discriminacion. La Comisién lamenta tomar nota de que el Gobierno proponga derogar el articulo 9, 5), a) de la Ley de Igualdad de
2010.

Ademas, la Comision toma nota de la indicacion del Gobierno, en respuesta a las observaciones de la TUC, de que no propone introducir el deber
socioeconémico bajo la Parte 1 de la Ley de Igualdad de 2010 para Inglaterra o para los organismos de la Gran Bretafa, y lamenta tomar nota de que el
Gobierno no propone afiadir una nueva caracteristica relativa al origen social en la Ley de Igualdad de 2010.

Discriminacién basada en la opinidn politica. Respecto a los casos de discriminacion basada en la opinidn politica, el Gobierno indica que no existen
registros centrales sobre el niimero de casos planteados a nivel nacional desglosados por caracteristica protegida. Corresponde a las personas alegar que
sus creencias politicas son tan fuertes que pueden ser incluidas en las disposiciones de la Ley de Igualdad de 2010 relativas a la religion o las creencias, y
los tribunales nacionales han estado abiertos a considerar dichos casos en base a las circunstancias particulares. Asi pues, existe una proteccion contra la
discriminacion basada en la opinion politica. La Comision observa que mientras que la Ley de Igualdad de 2010 cubre las «creencias filosoficas», no parece
cubrir la «opinién politica». La proteccion contra la discriminacion basada en la opinién politica implica una proteccion en las actividades encaminadas a
expresar o demostrar oposicion a opiniones y principios politicos preestablecidos, y abarca la discriminacion basada en la afiliacion politica. La nocion de
«creencia» explicada por el Gobierno es mas restrictiva que el concepto de opinion politica incluido en el Convenio (véase Estudio General de 2012, parrafo
805).

La Comisién finalmente recuerda que cuando se adopten disposiciones legales para dar cumplimiento al principio del Convenio, estas deberian incluir,
por lo menos, todos los motivos de discriminacion especificados en el articulo 1, 1), a) del Convenio (véase Estudio General de 2012, parrafo 853).

La Comisién pide al Gobierno que adopte medidas para garantizar que, al menos, todos los motivos de discriminacién prohibidos
enumerados en el articulo 1, 1, a) estan incluidos en la legislacion y que, mientras tanto, los trabajadores estan protegidos en la practica contra
la discriminacion basada en su origen social y su opinién politica. También pide informacion detallada sobre las medidas adoptadas para
abordar la discriminacion a la que se enfrentan los trabajadores que provienen de la clase obrera mencionada por el TUC, asi como sobre todo
caso relacionado con quejas de discriminacion basada en el origen social o la opinion politica, incluyendo los hechos de los casos (tales como
el ambito y las especificidades de la discriminacion basada en el origen social, al menos en lo que se refiere a los salarios y las oportunidades de
progreso) y los remedios acordados.

Discriminacién basada en la religion. La Comisién pidié al Gobierno que continuara proporcionando informacion sobre las medidas adoptadas o previstas
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para abordar la discriminacion y las actitudes basadas en estereotipos respecto a la religion, inclusive sobre el impacto de dichas medidas sobre el acceso
al empleo y la educacion para la poblacion musulmana. La Comision toma nota de la indicacion de que el Gobierno esta en contacto con las comunidades
musulmanas a través de diversos proyectos sobre la fe y la integracion. Dichos proyectos a menudo se focalizan geograficamente para abordar los
problemas encontrados por las comunidades donde puede haber niveles altos de segregacion, y a menudo buscan tratar los problemas de desventaja o
exclusién que obstaculizan la integracion y la posibilidad de empleo. Tomando nota de esta informacion, la Comisién pide al Gobierno que
proporcione datos sobre el impacto de las medidas adoptadas relativas al acceso de la poblacién musulmana al empleo y la educacion, asi como
toda otra actividad llevada a cabo especificamente en el ambito de la discriminacién en el empleo y la ocupacion.

Iflanda del Norte. La Comisién ha venido pidiendo al Gobierno que adoptara medidas para suprimir la exclusion de los maestros de la proteccion contra
la discriminacién basada en motivos de creencias religiosas en Irlanda del Norte (articulo 71, 1) del Decreto sobre el Trato Equitativo en materia de Empleo
(NI), de 1998). La Comision lamenta tomar nota de que la memoria del Gobierno no contenga ninguna informacion al respecto. La Comision pide una vez
mas al Gobierno que adopte medidas para derogar la exclusion de los maestros de la proteccién contra la discriminacién basada en motivos de
creencias religiosas en Irlanda del Norte, prevista en el articulo 71, 1) del Decreto sobre el Trato Equitativo en Materia de Empleo (Ni), de 1998.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
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Republica Centroafricana
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)
(Ratificacién: 2000)

Observacion, 2021

Articulo 3, a) del Convenio. Todas las formas de esclavitud o practicas anélogas. Reclutamiento forzoso de nifios para utilizarlos en conflictos armados.
La Comisién tomd nota anteriormente del reclutamiento forzoso de menores de 18 afios para utilizarlos en el conflicto armado del pais. Asimismo, la
Comision tomo nota de la firma de un acuerdo, el 5 de mayo de 2015, por parte de diez grupos armados a fin de detener y prevenir el reclutamiento y la
utilizacion de nifios, asi como de la promulgacion de una nueva Constitucion en marzo de 2016. También tom6 nota de la informacion del Gobierno de que,
en el marco del primer pilar del Plan de Recuperacion y Consolidacién de la Paz en la Republica Centroafricana 2017-2021, titulado «Mantener la paz, la
seguridad y la reconciliaciény, el Gobierno habia puesto en marcha el proceso de desarme, desmovilizacion, reinsercion y repatriacion, asi como la reforma
del sector de la seguridad, a fin de permitir el restablecimiento de la autoridad del Estado para investigar y enjuiciar a los autores del reclutamiento forzoso
de nifios. Sin embargo, la Comisién observo que, segun el informe de la Experta Independiente sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica
Centroafricana, de 28 de julio de 2017, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios considerd que entre 4 000 y 5 000 nifios habian sido alistados.
La Comisién expreso su profunda preocupacion por la situacién que se estaba atravesando, e instd firmemente al Gobierno a que redoblara sus esfuerzos
para poner fin al reclutamiento forzoso de menores de 18 afios por parte de todos los grupos armados del pais. También inst6 firmemente al Gobierno a
que adoptara medidas inmediatas y eficaces para garantizar que se llevaran a cabo investigaciones y enjuiciamientos de los infractores y se impusieran
sanciones suficientemente eficaces y disuasorias a las personas declaradas culpables de haber reclutado y utilizado a menores de 18 afios en los conflictos
armados.

El Gobierno afirma en su memoria que contintian realizandose esfuerzos para aplicar el primer pilar del Plan de Recuperacion y Consolidacion de la Paz
en la Republica Centroafricana 2017-2021. Sefiala que, en colaboracion con la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA),
se estan intensificando las actividades para el redespliegue gradual de las fuerzas de defensa y seguridad en todo el pais, especialmente en las ciudades
secundarias del pais anteriormente ocupadas por los grupos armados, con el fin de garantizar la seguridad y la proteccion de la poblacion civil. El Gobierno
también indica que, en 2020, se adoptd una ley sobre el codigo de proteccion infantil, que prevé la proteccion de los nifios frente al reclutamiento por las
fuerzas y grupos armados. La Comisidn toma buena nota de esta informacion, y, a este respecto, también observa que, en el informe del Secretario
General de las Naciones Unidas, de 12 de octubre de 2020, sobre la Republica Centroafricana, se sefiala que, en el Cédigo de Proteccion Infantil,
promulgado el 15 de junio de 2020, se tipifica como delito el reclutamiento y la utilizacion de nifios por las fuerzas y los grupos armados y se considera que
los nifios reclutados son victimas (S/2020/994, parrafo 70).

La Comisidn toma nota del Acuerdo Politico para la Paz y la Reconciliacién en la Republica Centroafricana (APPR-RCA), firmado el 6 de febrero de 2019
por el Gobierno y 14 grupos armados, que exige el cese de las hostilidades entre los grupos armados, asi como el cese de todas las atrocidades y la
violencia contra la poblacién civil. EI Acuerdo, que prevé un mecanismo de aplicacion, pide la creacion de una Comision de Verdad, Justicia, Reparacion y
Reconciliacion (CVJRR). La Comision toma nota de que, segun el informe del Experto Independiente sobre la situacion de los derechos humanos en la
Republica Centroafricana, de 24 de agosto de 2020, que abarca el periodo comprendido entre julio de 2019 y junio de 2020, no se ha respetado el plazo
fijado por las autoridades nacionales para concluir el desarme y la desmovilizacién, a saber, finales de enero de 2020. A pesar de los compromisos
contraidos en virtud del Acuerdo, las fuerzas armadas centroafricanas y los grupos armados signatarios del Acuerdo han recurrido al reclutamiento y
utilizacion de nifios (A/HRC/45/55, parrafos 24, 25, 33, 36, 39y 40).

Segun un informe de 4 de agosto de 2021 publicado conjuntamente por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y la MINUSCA sobre las violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario en la Republica Centroafricana
durante el periodo electoral, que abarca el periodo comprendido entre julio de 2020 y junio de 2021, la situacién en materia de seguridad ha seguido
empeorando en el pais. Entre las infracciones registradas, se han producido casos de reclutamiento de nifios por las partes en el conflicto.

La Comision observa que, segun el informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre los nifios y los conflictos armados, de 6 de mayo de
2021, en 2020, se confirmaron 584 casos de nifios (400 nifios y 184 nifias) reclutados y utilizados por los grupos armados y las fuerzas armadas, en
particular por facciones ex-Seleka (mayoritariamente) y otros grupos armados, asi como por las fuerzas de seguridad interior y las fuerzas armadas
centroafricanas. Se utilizé a nifios como combatientes y en funciones de apoyo, y se los sometié a actos de violencia sexual. Ademas, se confirmaron 42
casos de nifios muertos y heridos, y se verificaron 82 casos de violencia sexual. Asimismo, 58 nifios fueron secuestrados por grupos armados para ser
reclutados, cometer sobre ellos actos de violencia sexual y pedir rescate. El Secretario General sefialé que estaba alarmado por el fuerte aumento del
reclutamiento y la utilizacion de nifios en los conflictos armados, asi como de la violencia sexual y los secuestros, agravacion que iba acompafiada por la
violencia relacionada con las elecciones (A/75/873 S/2021/437, parrafos 24, 26, 27, 30, 34 y 35). Ademas, en el mismo informe se sefiala que 110 autores
de violaciones contra nifios fueron condenados (parrafo 32). La Comisidn se ve obligada a deplorar que continte el reclutamiento y la utilizacién de nifios
en el conflicto armado de la Republica Centroafricana, especialmente porque da lugar a otras graves violaciones de los derechos de los nifios, como
secuestros, asesinatos y violencia sexual. Si bien reconoce la complejidad de la situacion sobre el terreno y la existencia de un conflicto armado y
de grupos armados en el pais, la Comision insta al Gobierno a que siga esforzandose por poner fin, en la practica, al reclutamiento forzoso de
menores de 18 afios por parte de las fuerzas armadas y los grupos armados del pais. Ademas, la Comision insta de nuevo al Gobierno a que
adopte medidas inmediatas y eficaces para garantizar que todas las personas, incluidos los miembros de las fuerzas armadas regulares, que
recluten a menores de 18 afos para utilizarlos en conflictos armados sean investigadas y enjuiciadas rigurosamente y se les impongan
sanciones suficientemente eficaces y disuasorias en la préctica, de conformidad con el Cédigo de Proteccién Infantil. La Comision pide al
Gobierno que proporcione informacion sobre el nimero de investigaciones y enjuiciamientos realizados, y de condenas impuestas a estas
personas. También le pide que le facilite una copia del Cédigo de Proteccion Infantil.

Articulo 7, 2). Medidas efectivas y en un plazo determinado. Apartado a). Impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil. Acceso
a la ensefianza basica gratuita. La Comision tomé nota de la agravacion del impacto sobre la educacion béasica de los nifios de la crisis politica y de
seguridad que sufre la Republica Centroafricana. Asimismo, tom6 nota de diversas medidas adoptadas por el Gobierno para promover el acceso de los
nifios a la educacién. Sin embargo, también tomé nota de la informacion segun la cual la tasa de escolarizacion de los nifios es extremadamente baja,
especialmente en el caso de las nifias, y la tasa de abandono entre la ensefianza primaria y la secundaria es elevada. La Comision insté al Gobierno a
redoblar sus esfuerzos y a tomar medidas efectivas y en un plazo determinado para mejorar el funcionamiento del sistema educativo y facilitar el acceso a
una educacion basica y de calidad para todos los nifios de la Republica Centroafricana, especialmente en las zonas afectadas por el conflicto armado, con
especial atencién a la situacién de las nifias.
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El Gobierno indica que la Ley sobre el Cadigo de Proteccidn Infantil, aprobada en 2020, incluye disposiciones sobre la educacién y la proteccion de los
nifios en las escuelas. La Comisién toma nota de que, en el informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la RepUblica Centroafricana, de
16 de junio de 2021, se sefiala que la mitad de los nifios del pais no asisten a la escuela (S/2021/571, parrafo 38). Ademas, en su informe de 24 de agosto
de 2020, el Experto Independiente sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica Centroafricana llamd la atencion sobre el cierre parcial o
total de varias escuelas a causa del conflicto armado, en particular en el interior del pais, lo que obliga a los nifios a abandonar el sistema educativo
(AJHRC/45/55, parrafo 61). Seglin el comunicado del UNICEF de 27 de abril de 2021, disponible en el sitio web de UN Info, una de cada cuatro escuelas no
funciona debido a los combates.

La Comisidn también sefiala que los enfrentamientos durante el periodo electoral, entre julio de 2020 y junio de 2021, provocaron saqueos, ataques y la
ocupacion de muchas escuelas, lo que afectd profundamente a la reanudacion de las clases a principios de enero de 2021 (informe publicado
conjuntamente por la ACNUDH y la MINUSCA sobre las violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario en la Republica
Centroafricana durante el periodo electoral, parrafos 31, 112, 113 y 115). La Comisidn se ve obligada a expresar su profunda preocupacion por el gran
numero de nifios privados de educacion debido al clima de inseguridad que reina en el pais. Recuerda que la educacion desempefia un papel fundamental
para impedir la participacion de los nifios en las peores formas de trabajo infantil, incluido su reclutamiento en los conflictos armados. Si bien reconoce la
dificil situacion que atraviesa el pais, la Comision insta al Gobierno a redoblar sus esfuerzos para mejorar el funcionamiento del sistema
educativo y facilitar el acceso a la educacion basica gratuita a todos los nifios, incluidas las nifias, y en las zonas afectadas por el conflicto. Pide
al Gobierno que transmita informacién sobre las medidas concretas adoptadas a este respecto, asi como sobre las tasas de matriculacion,
finalizacion y abandono en los niveles primario y secundario.

Apartado b). Ayuda directa para librar a los nifios de las peores formas de trabajo infantil y garantizar su rehabilitacion e integracion social. Nifios
reclutados por la fuerza para su utilizacion en conflictos armados. En sus comentarios anteriores, la Comision tomé nota de la revision de la estrategia
nacional de desarme, desmovilizacion y reintegracion, con el objetivo de incluir disposiciones apropiadas sobre los nifios. Sefialé la informacion del UNICEF
respecto a que 9 449 nifios fueron liberados de los grupos armados entre enero de 2014 y marzo de 2017, pero solo 4 954 se han beneficiado de los
programas de reintegracion. Ademas, el Secretario General de las Naciones Unidas indicd que muchos nifios desmovilizados han sido reclutados de nuevo
por los grupos armados. La Comisién inst6 al Gobierno a redoblar sus esfuerzos para proporcionar ayuda directa y adecuada a fin de sustraer a los nifios
victimas de reclutamiento forzoso de las filas de los grupos armados y garantizar su readaptacion e integracion social con miras a que su desmovilizacion
sea duradera y definitiva.

La Comisién toma nota de que la memoria del Gobierno no contiene informacién a este respecto. Asimismo, la Comisidn toma nota del informe del
Experto Independiente sobre la situacién de los derechos humanos en la Republica Centroafricana, de 24 de agosto de 2020, que abarca el periodo
comprendido entre julio de 2019 y junio de 2020, segun el cual en el marco del Programa Nacional de Desarme, Desmovilizacién, Repatriacion y
Reintegracion, los grupos armados han firmado protocolos y planes de accion con las autoridades para liberar a los nifios presentes en sus filas y
abstenerse de reclutar a otros nifios. El Experto Independiente sefiala que, tras la firma de protocolos con los grupos armados, algunos nifios han sido
liberados. Sin embargo, también toma nota de que se han documentado casos de reclutamiento y utilizacion de nifios por los grupos armados
(A/JHRC/45/55, parrafo 59).

La Comisién toma nota de que, en su informe sobre los nifios y los conflictos armados, de 6 de mayo de 2021, el Secretario General de las Naciones
Unidas indica que 497 nifios reclutados por grupos armados fueron liberados en 2020, y se identifico a 190 nifios autodesmovilizados de los grupos
armados (A/75/873 S/2021/437, parrafo 33). Ademas, el Secretario General, en su informe de 16 de febrero de 2021, sefiala que, el 30 de noviembre de
2020, cuatro nifios acusados de asociacion con grupos armados que se hallaban en prision fueron puestos en libertad e inscritos en programas de
reintegracion. El Secretario General también indica que la MINUSCA conciencié a mas de 2 000 personas sobre los mayores riesgos de violaciones graves
de los derechos del nifio durante el periodo electoral, como parte de la campafia «Actuar para Proteger a los Nifios Afectados por los Conflictos»
(8/2021/146, parrafos 65 y 66). La Comision toma nota de la informacion que figura en el comunicado del UNICEF, de 27 de abril de 2021, segun la cual,
aunque el UNICEF y sus socios han contribuido a la liberacion de mas de 15 500 nifios de los grupos armados desde 2014, casi uno de cada cinco de
estos nifios aun no ha sido inscrito en programas de reintegracion. La Comision insta al Gobierno a que adopte medidas apropiadas y con plazos
definidos para garantizar la retirada de los nifios que han sido reclutados para ser utilizados en conflictos armados y para su rehabilitacién e
integracion social. También insta al Gobierno a tomar las medidas necesarias para garantizar que todos los nifios retirados de los grupos y las
fuerzas armadas se beneficien de programas de reintegracion. Pide al Gobierno que proporcione informacion a este respecto, incluida
informacion sobre los programas de reintegracion existentes para estos nifios, asi como sobre el nimero de nifios que se han beneficiado de la
rehabilitacion y la integracion social.

Habida cuenta de la situacion descrita anteriormente, la Comisién deplora que tanto los grupos armados como las fuerzas armadas sigan
reclutando y utilizando a nifios en los conflictos armados, especialmente porque ello conlleva otras violaciones de los derechos de los nifios,
como secuestros, asesinatos y violencia sexual. Si bien la Comision lleva planteando esta cuestion desde 2008, el reclutamiento y la utilizacion
de nifios en los conflictos armados, tanto como combatientes como en funciones de apoyo, ha aumentado considerablemente en los ultimos
anos. La Comision también debe expresar su profunda preocupacion por el importante niumero de nifios privados de educacion debido al clima
de inseguridad que impera en el pais. La Comision considera que este caso cumple con los criterios establecidos en el parrafo 96 de su Informe
General para que se solicite al Gobierno que se presente ante la Conferencia.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

[La Comision solicita al Gobierno que transmita informacién completa a la 110.% reunién de la Conferencia y que responda de forma completa
a los presentes comentarios en 2022].
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Republica Democratica del Congo
Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144)
(Ratificacién: 2001)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision se ve obligada a reiterar sus comentarios
anteriores.

La Comisidn toma nota de la memoria del Gobierno transmitida en junio de 2019, en respuesta a los comentarios de la Comision formulados inicialmente
en sus observaciones de 2013. En lo que respecta a la grave falta de sumision de los instrumentos adoptados por la Conferencia de conformidad con los
parrafos 5 y 6 del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, el Gobierno declara que se compromete a someter a las autoridades competentes los
instrumentos adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo, en cumplimiento de las disposiciones del Convenio. También proporciona una lista de
organizaciones representativas de empleadores (tres organizaciones) y de trabajadores (12 organizaciones), indicando que participaron en la redaccion de
las memorias. No obstante, la Comisién lamenta tomar nota que la memoria del Gobierno sigue sin contener una respuesta a sus observaciones
anteriores, reiteradas desde 2013, en las que pedia al Gobierno que presentara informacion detallada sobre el contenido de las consultas tripartitas
celebradas y las recomendaciones formuladas por los interlocutores sociales sobre cada una de las cuestiones relativas a las normas internacionales del
trabajo a las que se hace referencia en el articulo 5, parrafo 1, del Convenio. Al tiempo que toma nota de que el Gobierno desde hace varios afios no
proporciona informacion sobre la aplicacion en la practica del Convenio, la Comision reitera su peticion al Gobierno de que proporcione
informacion sobre las consultas celebradas con los interlocutores sociales en relacion con las propuestas presentadas al Parlamento con
ocasion de la presentacion de los instrumentos aprobados por la Conferencia (articulo 5, 1), b)). La Comisién pide una vez mas al Gobierno que
proporcione informacion precisa sobre la frecuencia, el contenido y los resultados de las consultas tripartitas sobre todas las cuestiones
relativas a las normas internacionales del trabajo contempladas en el Convenio y otras actividades de la OIT, incluidos los cuestionarios sobre
los puntos incluidos en el orden del dia de la Conferencia (articulo 5, 1), a)), la presentacién al Parlamento de los instrumentos adoptados por la
Conferencia (articulo 5, 1), b)), y el reexamen a intervalos apropiados de los convenios no ratificadas y de las recomendaciones a las que atn no
se haya dado efecto (articulo 5, 1), c)), asi como las memorias que deban presentarse sobre la aplicacién de los convenios ratificados (articulo 5,
1), d)).

COVID-19. La Comisidn observa que, en vista de la pandemia debida a la COVID 19, es posible que se hayan aplazado las consultas tripartitas sobre
las normas internacionales del trabajo. En este contexto, la Comision recuerda la orientacion proporcionada por las normas internacionales del trabajo y
alienta al Gobierno a que utilice las consultas tripartitas y el didlogo social como base sélida para la elaboracion y aplicacién de respuestas eficaces a las
profundas repercusiones socioecondmicas de la pandemia. La Comision invita al Gobierno a que en su préxima memoria proporcione informacién
actualizada sobre las medidas adoptadas al respecto, de conformidad con el articulo 4 del Convenio y los parrafos 3 y 4 de la Recomendacién
sobre la consulta tripartita (actividades de la Organizacion Internacional del Trabajo), 1976 (nim. 152), incluidas las medidas adoptadas para el
fortalecimiento de las capacidades de los mandantes tripartitos y para la mejora de los procedimientos y mecanismos tripartitos nacionales. La
Comision pide también al Gobierno que proporcione informacion sobre los problemas encontrados y las buenas practicas detectadas en la
aplicacion del Convenio, durante y después del periodo de la pandemia.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas necesarias.
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Tayikistan
Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81)
(Ratificacién: 2009)

Observacion, 2021

La Comision toma nota de las observaciones de la Confederacion Sindical Internacional (CSlI), recibidas el 1.° de septiembre de 2021.

Seguimiento de las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas (Conferencia Internacional del Trabajo, 109.2 reunién, junio de 2021)

La Comisidn toma nota de las conclusiones de 2021 de la Comision de Aplicaciéon de Normas (Comisidn de la Conferencia) sobre la aplicacion del
Convenio num. 81 por Tayikistan, que instaron al Gobierno a:

— adoptar todas las medidas que sea preciso para que en el futuro no se imponga ninguna moratoria ni ninguna otra restriccion de esta naturaleza a las
inspecciones del trabajo;

— comunicar informacion sobre la evolucion de las inspecciones del trabajo, incluido el nimero de visitas realizadas por los inspectores del trabajo,
desglosadas por tipos de inspeccién y por sectores;

— adoptar todas las medidas legislativas necesarias para garantizar que los inspectores del trabajo estén facultados para realizar visitas sin previa
notificacion, y que puedan llevar a cabo inspecciones con la frecuencia y la exhaustividad necesarias para asegurar la aplicacion efectiva de las
disposiciones legales y garantizar las competencias de la inspeccion estatal del trabajo en consonancia con el Convenio;

— reactivar el funcionamiento del Consejo para la Coordinacion de las Actividades de los Organos de Inspeccion a fin de garantizar la eficacia y la
eficiencia de los dos servicios de inspeccion del trabajo;

— aplicar el resultado 2.2 del Programa de Trabajo Decente por Pais 2020-2024, con el fin de aumentar la eficacia de la inspeccién del trabajo;

— publicar informes sobre la labor realizada por los servicios de inspeccidn y transmitir dichos informes a la OIT, de conformidad con los articulos 19y 20
del Convenio, e

— implicar a los interlocutores sociales en la aplicacion de estas recomendaciones.

Ademas, la Comisién de la Conferencia invitd al Gobierno a aceptar una misién de asesoramiento técnico de la OIT en el marco de la asistencia técnica
actual en el pais.

En relacion con esto, la Comision saluda la comunicacién del Ministerio de Trabajo, Migracion y Empleo, en septiembre de 2021, en la que indica su
voluntad de recibir, en el primer trimestre de 2022, la misién de asesoramiento técnico de la OIT que recomendd la Comisién de la Conferencia. La
Comision espera que todas las cuestiones pendientes se aborden en el marco de la mision.

Articulos 3, 4, 5, b), 17 y 18 del Convenio. Funcionamiento del sistema de inspeccién del trabajo bajo la vigilancia y el control de una autoridad central.
Dualidad de las funciones de inspeccion asumidas por los inspectores del trabajo estatales y por los inspectores del trabajo sindicales. La Comision pidi6
anteriormente al Gobierno que aclarara la relacién entre el Servicio de Inspeccién Estatal de Trabajo, Migracidn y Empleo (SILME) y el servicio de
inspeccion sindical establecido por la Federacion de Sindicatos Independientes. La Comision también solicité informacion sobre las modalidades
establecidas para garantizar la cooperacion efectiva entre ambos servicios de inspeccion, y sobre la relacion entre dichos servicios y el Consejo para la
Coordinacion de las Actividades de los Organos de Inspeccién. En este contexto, la Comision toma nota de que, segtin la memoria del Gobierno, el SILME
esta bajo la supervision y el control de la Fiscalia de la Republica de Tayikistan, y de que tiene canales de cooperacién oficiales establecidos con los
organismos encargados de hacer cumplir la ley, las autoridades gubernamentales ejecutivas, las autoridades gubernamentales locales y los organismos
financieros. La Comision toma nota asimismo de que, segun la informacion proporcionada por el Gobierno, el Consejo para la Coordinacion de las
Actividades de los Organos de Inspeccion parece desempefiar tanto un papel de coordinacién entre el SILME y el servicio de inspeccion sindical como un
papel similar al de supervision del SILME. Por ejemplo, en virtud del articulo 6 de la Ley sobre Inspecciones de las Entidades Econdmicas num. 1269 (Ley
num. 1269), tal como se enmendd por Ultima vez en 2020, la competencia de este Consejo incluye revisar los informes anuales de los 6rganos de
inspeccion, con una evaluacion anual de la eficacia y la eficiencia de las inspecciones, y garantizar que los érganos de inspeccion cumplan las normas de
inspeccién. La Comision toma nota asimismo de que, de conformidad con los articulos 29 y 37 de la Ley num. 1269 y con la informacion proporcionada por
el Gobierno, se exige al SILME que rinda cuentas a multiples 6rganos, incluido el Consejo para la Coordinacién de las Actividades de los Organos de
Inspeccion, y la Fiscalia. En lo que respecta al servicio de inspeccion sindical, la Comisidn toma nota de que, segun indica el Gobierno, los derechos y las
obligaciones de los inspectores sindicales se definen en el Codigo del Trabajo, la Ley de Sindicatos y el Reglamento sobre el Servicio de Inspeccién
Sindical, aprobado por una decision del Comité Ejecutivo del Consejo General de la Federacion de Sindicatos Independientes. El Gobierno indica que los
representantes de la Federacion de Sindicatos Independientes y el servicio de inspeccion sindical participan activamente en las iniciativas del Ministerio de
Trabajo, Migracion y Empleo y del SILME relativas a mejoras en la cooperacion entre los servicios de inspeccion del trabajo, y que estos érganos
regularmente intercambian informacién, en particular a través de debates, seminarios y conferencias. El Gobierno también hace referencia al papel que
desempefia el Consejo para la Coordinacién de las Actividades de los Organos de Inspeccién para aumentar la eficacia de la cooperacion entre ambos
servicios de inspeccion, e indica que el Consejo se ha reunido anualmente para coordinar las actividades de los servicios de inspeccion. En relacion con
esto, la Comision toma nota con interés de la indicacion del Gobierno de que las medidas adoptadas en junio de 2021 han permitido al Consejo reanudar
su labor. La Comision pide al Gobierno que proporcione informacién adicional sobre la manera en que las actividades del SILME se supervisan y
controlan, en particular sobre el establecimiento y la revision de prioridades por el Consejo para la Coordinacion de las Actividades de los
Organos de Inspeccién y sobre el papel que desempeiia la Fiscalia. La Comision pide asimismo al Gobierno que transmita informacién adicional
sobre la manera en que el servicio de inspeccion sindical, que funciona bajo la direccion de las juntas ejecutivas de los comités sindicales
nacionales y regionales, define sus prioridades de accién en la préctica, incluidos ejemplos de la manera en que el servicio de inspeccion
sindical coordina sus actividades con las del SILME, y ejemplos de cémo funciona independientemente del SILME.

Articulos 6, 10 y 11. Situacion juridica y condiciones de servicio de los inspectores del trabajo. Nimero de inspectores del trabajo y medios materiales a
su disposicién. La Comisién pidié anteriormente informacién sobre la situacion juridica y las condiciones de servicio de los inspectores del trabajo estatales,
las fuentes de financiacion para el servicio de inspeccidn sindical, y el nimero de inspectores del trabajo en ambos servicios de inspeccién y los medios
materiales a su disposicion. En lo que respecta al SILME, la Comision toma debida nota de la indicacion del Gobierno de que los inspectores del trabajo son
funcionarios publicos, cuya situacién juridica y condiciones de servicio estan garantizados en virtud de la Ley de la Funcién Publica, que les proporciona
estabilidad del empleo. El Gobierno sostiene que, en virtud de esta ley, los salarios, los ajustes de los salarios y los incrementos salariales anuales, de no
menos del 15 al 20 por ciento, para los inspectores del trabajo, estan determinados por Decreto Presidencial, y que se garantizan medidas de proteccion
social eficaces de conformidad con la legislacion nacional. La Comisién toma nota asimismo de que, seguin el Gobierno, la rotacion del personal en el
SILME es una de las mas bajas entre los drganos estatales. A este respecto, la Comisién toma nota de que existen 60 inspectores del trabajo en el SILME
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desde julio de 2021 (28 en la oficina central y 32 en las oficinas regionales), y de que el SILME cuenta con 33 miembros del personal de apoyo. Ademas, la
Comisioén toma nota de la informacién detallada proporcionada por el Gobierno sobre los medios materiales a disposicion del SILME, en términos de equipo
informatico y otros equipos, acceso a internet y transporte. No obstante, la Comisién observa que, en virtud del articulo 37, 1) de la Ley nim. 1269, el
desempefio de un funcionario del servicio de inspeccion que efecttia una inspeccidn debera evaluarse sobre la base de criterios que incluyen los
comentarios de la entidad econémica inspeccionada referentes al funcionario del 6rgano de inspeccion.

En relacion con el servicio de inspeccion sindical, la Comisién toma nota de que, de conformidad con los articulos 1.7 y 1.8 del Reglamento sobre el
Servicio de Inspeccion Sindical, la junta directiva de los érganos sindicales despide y nombra a los inspectores jefe, y la financiacion del servicio de
inspeccion proviene de los fondos sindicales y de otras fuentes no prohibidas por la legislacion. A este respecto, la Comision toma nota de las
observaciones de la CSI, que se refieren a la disminucion del nimero de inspectores del trabajo sindicales en 2021, existiendo ahora 24 inspectores (en
comparacion con 28 inspectores existentes en 2020 y 36 en 2018), y que indican que la informacion sobre las fuentes de financiacion para los servicios de
inspeccion sindical sigue siendo muy limitada. La Comisién pide al Gobierno que comunique sus comentarios sobre las observaciones de la CSI. La
Comision pide asimismo al Gobierno que indique la manera en que la independencia de los inspectores del trabajo se garantiza en la practica,
con respecto al requisito de que el desempefio de un funcionario de un érgano de inspeccion se evaltie sobre la base de criterios que incluyen
los comentarios formulados por las entidades econémicas. Ademas, la Comisién pide al Gobierno que adopte medidas para mejorar la situacion
en relacion con la financiacién y el nimero de inspectores del trabajo sindicales, y que transmita informacion adicional sobre los medios
materiales que estan a su disposicion en la practica.

Articulos 12 y 16. Facultades de los inspectores del trabajo. 1. Moratoria sobre las inspecciones. En relacidén con sus comentarios anteriores sobre este
tema, la Comision toma debida nota de la indicacién del Gobierno de que la moratoria sobre la inspeccion vencio el 1.° de enero de 2021. La Comisién toma
nota de que, segun el Gobierno, el servicio de inspeccion del trabajo funciona actualmente segln su horario normal y los inspectores del trabajo deciden la
frecuencia de las visitas de inspeccion, apoyandose en la informacién disponible sobre el grado de cumplimiento por las empresas de las normas del
trabajo. La Comision toma nota asimismo a este respecto de que el informe anual sobre el trabajo del servicio de inspeccién del trabajo que cubre el
periodo 2020-2021 (Informe anual sobre la inspeccion del trabajo 2020-2021) proporciona estadisticas detalladas sobre el nimero de visitas de inspeccion
efectuadas por el SILME en el periodo examinado, desglosada por sector. Tomando debida nota de estos avances, la Comisién espera que no se
impondra ninguna moratoria de este tipo sobre la inspeccion del trabajo en el futuro. La Comisién pide al Gobierno que siga proporcionado
estadisticas sobre el numero de visitas de inspeccion efectuadas por el SILME, desglosadas por tipo de inspecciones (previstas, no previstas,
adicionales o de seguimiento) y por sectores.

2. Otras restricciones a las facultades de los inspectores del trabajo. La Comision tomo nota anteriormente con preocupacion de las restricciones a las
facultades de los inspectores previstas en la Ley nim. 1269, en particular con respecto a: i) la frecuencia de las inspecciones (articulo 22); ii) la duracién de
las inspecciones (articulo 26); iii) la capacidad de los inspectores del trabajo de efectuar visitas de inspeccién sin previa notificacion (articulos 16, 19, 21y
24), y iv) el alcance de las inspecciones (articulo 25). La Comisidn toma nota con preocupacién de que las restricciones previstas en la Ley nim. 1269
parecen seguir en vigor. Sin embargo, segun el Gobierno, estas restricciones no se aplican a los inspectores del trabajo sindicales. El Gobierno indica
asimismo que los inspectores del trabajo en el SILME pueden efectuar visitas de inspeccion sin previa notificacion en casos excepcionales, cuando existe
informacién sobre violaciones graves de las normas que amenazan la vida y la salud de los trabajadores, o al atender quejas, reclamaciones o preguntas
presentadas, y a condicion de que se informe al Consejo para la Coordinacion de las Actividades de los Organos de Inspeccion. Las observaciones de la
CSl subrayan a este respecto que los requisitos de los articulos 12 'y 16 del Convenio deberian aplicarse a todos los inspectores del trabajo, y que es
necesario restablecer plenamente las facultades de los inspectores del trabajo estatales, a fin de garantizar el cumplimiento del Convenio. En relacién con
esto, la Comision toma nota de la declaracion del Gobierno, segun la cual el SILME ha comunicado la posicién de su direccion al Consejo para la
Coordinacién de las Actividades de los Organos de Inspeccion en relacién con el estricto cumplimiento de los requisitos del Convenio. La Comision saluda
asimismo la indicacién del Gobierno de que un protocolo-resolucion del Consejo ha asignado al Ministerio de Justicia, al Comité para la Inversién en Bienes
del Estado y su Gestion, y a otros organismos gubernamentales pertinentes, la tarea de examinar esta cuestion y de formular las propuestas necesarias
para armonizar la legislacion pertinente. Ademas, el Gobierno se refiere a la existencia de una lista de verificacion de debida diligencia para las
inspecciones, compilada por especialistas del SILME, que formaliza las diversas facultades de los inspectores del trabajo para efectuar inspecciones
imprevistas, por sorpresa, especificas y de verificacion. En relacién con su observacion general de 2019 sobre los convenios relativos a la
inspeccion del trabajo, la Comision insta al Gobierno a que prosiga sus esfuerzos y a que siga adoptando todas las medidas necesarias para
poner su legislacién nacional en plena conformidad con los articulos 12 y 16 del Convenio. La Comision pide al Gobierno que contintie
proporcionando informacion sobre las medidas adoptadas y los avances realizados a este respecto, y que transmita una copia de la lista de
verificacion de debida diligencia establecida por el SILME para las inspecciones. Ademas, la Comision pide al Gobierno que facilite estadisticas
relativas al numero de visitas de inspeccion efectuadas por los inspectores del trabajo del SILME sin previa notificacién, en comparacion con las
visitas de inspeccion efectuadas con previa notificacion, y estadisticas similares relativas a las inspecciones llevadas a cabo por los inspectores
del trabajo sindicales.

Articulo 13. Medidas preventivas en caso de peligro para la salud o seguridad de los trabajadores. La Comisidn solicité anteriormente informacion sobre
la aplicacion en la practica del articulo 13 del Convenio y sobre las facultades de suspension temporal de los inspectores en virtud del articulo 30 de la Ley
nam. 1269 relativa a la Seguridad y Salud en el Trabajo. En relacion con esto, la Comision toma nota de que el Gobierno no proporciona informacién sobre
la aplicacion del articulo 30 de la Ley nim. 1269, sino que se refiere a la aplicacién del articulo 3,7) del Reglamento del SILME, aprobado por la Decisién
Gubernamental num. 299, de 3 de mayo de 2014, en su version enmendada en 2020 (Reglamento del SILME). El articulo 3,7) del Reglamento del SILME
prevé que el SILME esté facultado para: i) suspender las actividades de las organizaciones, los sitios de produccion y los empresarios individuales de
conformidad con las leyes nacionales, cuando las actividades pongan en peligro la vida y la salud de los trabajadores y hasta que se subsanen las
infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo (SST), y ii) prohibir la utilizacién de prendas de vestir y calzado de trabajo, y de equipo de
proteccion personal, que no sean conformes a las normas. La Comisidn toma nota de que, segun el Gobierno, en 2020 y en el primer semestre de 2021, los
inspectores del trabajo del SILME interrumpieron las actividades de las empresas, los sitios de produccion y las fabricas de comerciantes individuales en 95
casos, hasta que se subsanaran las violaciones y se aplicaran los requerimientos de los inspectores. El Informe anual sobre la inspeccion del trabajo
2020-2021 contiene asimismo estadisticas sobre los informes publicados por el SILME que proporcionan instrucciones encaminadas a solucionar las
violaciones de las normas sobre la proteccion de los trabajadores, en relacion con los planes para la construccion de nuevas instalaciones industriales, para
la renovacion de las instalaciones industriales, y para la instalacion de maquinaria, mecanismos y otro equipo industrial. La Comision toma nota de que,
segun el Gobierno, los inspectores del trabajo sindicales tienen el derecho de imponer una suspension del trabajo en caso de amenaza para las vidas de
los trabajadores. De conformidad con la parte Il del Reglamento sobre el Servicio de Inspeccion Sindical, los inspectores del trabajo sindicales también
tienen el derecho a emitir 6rdenes para que los empleadores eliminen las violaciones detectadas de los requisitos en materia de proteccion de los
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trabajadores, cuya ejecucion es obligatoria. La Comisién pide al Gobierno que proporcione estadisticas sobre la aplicacion en la practica de las
facultades de los inspectores del trabajo sindicales para suspender el trabajo en caso de amenaza para la vida de los trabajadores y para emitir
6rdenes a fin de que los empleadores eliminen las violaciones detectadas de los requisitos en materia de proteccion de los trabajadores.

Articulo 20 y 21. Obligacion de publicar y comunicar un informe anual sobre la labor de los servicios de inspeccion del trabajo. La Comisién toma nota
con interés de que el Gobierno ha comunicado el Informe anual sobre la inspeccion del trabajo 2020-2021, que contiene informacion detallada sobre los
temas cubiertos por el articulo 21, a), b), y d) a g) del Convenio. La Comision observa que este informe anual no parece contener estadisticas de los
establecimientos sujetos a inspeccion y el nimero de trabajadores empleados en dichos establecimientos (articulo 21, ). La Comisién pide al Gobierno
que adopte las medidas necesarias para garantizar que los informes anuales sobre la labor del servicio de inspeccion del trabajo sigan
publicandose y transmitiéndose a la OIT en el futuro de conformidad con el articulo 20 del Convenio, y contengan toda la informacion cubierta
por el articulo 21, a) a g).

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
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Turkmenistan

Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105)
(Ratificacién: 1997)

Observacion, 2021

La Comisién toma nota de las observaciones de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), recibidas el 1.° de septiembre de 2021, que hacen
referencia a las cuestiones examinadas por la Comision en el presente comentario. Pide al Gobierno que proporcione una respuesta a las
observaciones de la CSI.

Seguimiento de las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas (Conferencia Internacional del Trabajo, 109.2 reunion,
junio de 2021)

La Comisién toma nota de la discusion detallada que tuvo lugar en la 109.2 reunién de la Comision de Aplicacién de Normas de la Conferencia, en junio
de 2021.

Articulo 1, b) del Convenio. Imposicion de trabajo forzoso como método de movilizacién y utilizacién de mano de obra con fines de fomento econémico.
Produccion de algodén. La Comision toma nota de que, en sus conclusiones adoptadas en junio de 2021, la Comision de la Conferencia inst6 al Gobierno a
adoptar medida eficaces y con plazos claros a fin de: i) garantizar en la legislacion y en la practica que nadie, incluidos los agricultores, los trabajadores del
sector publico y privado y los estudiantes, se vea obligado a trabajar para la cosecha de algodén patrocinada por el Estado, ni amenazado con un castigo
por no alcanzar las cuotas de produccion; ii) informar sobre la situacion del articulo 7 de la Ley sobre el Régimen Legal aplicable a las Emergencias, de
1990, relativo a la contratacion de ciudadanos para trabajar en empresas, instituciones y organizaciones en casos de emergencia; i) eliminar el sistema de
cuotas obligatorias para la produccion y la cosecha de algodon; iv) procesar y sancionar debidamente a cualquier funcionario publico que participe en la
movilizacion forzosa de trabajadores para el cultivo o la cosecha de algodén; v) elaborar, en consulta con los interlocutores sociales y con la asistencia
técnica de la OIT, un plan de accion para eliminar, en la legislacion y en la practica, el trabajo forzoso en relacion con la cosecha de algodén patrocinada
por el Estado, y para mejorar las condiciones de contratacion y de trabajo en el sector del algodén de conformidad con las normas internacionales del
trabajo, y vi) permitir a los interlocutores sociales independientes, la prensa y las organizaciones de la sociedad civil que vigilen y documenten cualquier
incidente de trabajo forzoso en la cosecha de algodén sin temor a represalias.

En sus comentarios anteriores, la Comision tomo nota con profunda preocupacion de la practica continua del trabajo forzoso en el sector del algodon.
Observo asimismo que no se habian realizado progresos significativos para abordar la cuestion de la movilizacion de las personas con fines de trabajo
forzoso en la cosecha de algodén desde la discusion del caso por la Comision de la Conferencia en junio de 2016 y la visita de una mision de
asesoramiento técnico de la OIT al pais que tuvo lugar a continuacion.

La Comisidn también tomé nota de que el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, en sus observaciones finales
de 2018, expreso preocupacion por el uso generalizado y continuado del trabajo forzoso de trabajadores y estudiantes bajo la amenaza de sanciones,
durante la cosecha de algodén (E/C.12/TKM/CO/2, parrafo 23). También tomd nota de que, segln el Resumen de las comunicaciones de las partes
interesadas sobre Turkmenistan, de 2018, al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, las personas obligadas a recoger algodén se veian
obligadas a firmar declaraciones de participacion «voluntaria» en la cosecha (A/HRC/WG.6/30/TKM/3, parrafo 49).

La Comisidn toma nota de las observaciones de la CSI de 2020 que alegan el uso generalizado por el Estado del trabajo forzoso en la cosecha de
algodén. La CSl indic6 en particular que, durante la cosecha de algodén de 2019, seguia movilizandose a los trabajadores del sector publico, incluidos los
docentes, los médicos y los trabajadores de los servicios municipales y de las empresas de servicios publicos, para que recogieran algodén, o se les seguia
obligando a pagar por recolectores de reemplazo. Por segunda vez en quince afios, se obligaba a los docentes a pasar sus nueve dias de vacaciones de
otofio recogiendo algodoén. Los que no podian o no estaban dispuestos a hacerlo, tenian que pagar una parte considerable de sus ingresos. En octubre de
2019, cada docente tuvo que pagar 285 manats de Turkmenistan (16 délares de los Estados Unidos) cuando sus ingresos mensuales promedio eran de
aproximadamente 90 délares de Estados Unidos.

En relacion con esto, la Comision toma nota de la declaracion del Gobierno en la informacion escrita proporcionada a la Comision de la Conferencia,
segun la cual, para el periodo 2015-2020, el porcentaje de algodén cosechado manualmente cay6 del 71 al 28 por ciento debido a la mecanizacion de la
cosecha de algodén. El Gobierno sefiala que la utilizacion prevalente de maquinas de cosecha en el proceso de recoleccion de algodén demuestra que no
es necesaria la participacién masiva de recursos humanos en este proceso.

La Comisidn toma nota asimismo de la declaracién del Gobierno, en su comunicacion de 25 de octubre de 2021, de que ha aceptado una misién de alto
nivel de la OIT, dando curso a la solicitud de la Comision de la Conferencia.

La Comisién toma nota también de la indicacion del Gobierno, en su memoria, de que la politica del Gobierno esta orientada a la méxima automatizacion
del trabajo manual en el sector agricola, y de que la utilizacién de trabajadores del sector publico como mano de obra en la recoleccion de algodon no es
econémicamente viable. El Gobierno indica ademas la ausencia de un sistema de cuotas obligatorias para la produccion de algodén en Turkmenistan, y que
las condiciones de produccion de algodén, incluido su volumen y su precio de compra, estan reguladas por un contrato concluido entre el Estado y un
arrendatario. El Gobierno indica asimismo que los 6rganos encargados de hacer cumplir la ley no han registrado casos en los que se haya obligado a los
ciudadanos a recoger algodon o a pagar sumas destinadas a la cosecha de algodon.

La Comisién toma nota de la indicacion del Gobierno de que la Ley sobre el Régimen Legal aplicable a las Emergencias, de 1990, fue derogada por la
Ley sobre el Estado de Emergencia de 2013 (articulo 31, 2)), y de que nunca se ha declarado un estado de emergencia en Turkmenistan. La Comisién
también toma nota del Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos para 2021-2025 elaborado con la participacion de muy diversas partes interesadas.
El Gobierno indica que el Plan Nacional de Accién para 2021-2025 tiene una seccion sobre la libertad de trabajo que prevé diversas medidas
particularmente encaminadas a prevenir la utilizacién del trabajo forzoso al garantizar el cumplimiento de la legislacién y a fortalecer el control de su
observancia. A este respecto, el Gobierno indica que el Plan Nacional de Accion para 2021-2025 puede servir como base para abordar las cuestiones
planteadas por la Comision de la Conferencia.

Sin embargo, la Comision toma nota de que, en sus observaciones de 2021, la CSl reitera una vez mas el recurso sistémico a la utilizacion del trabajo
forzoso por el Estado en la cosecha de algodon. En particular, durante la cosecha de algodén de 2020, se siguié movilizando a los trabajadores del sector
publico y a los estudiantes para que trabajaran en los campos de algodén. La CSl indica que se obliga a las personas movilizadas a trabajar jornadas
excesivamente largas en condiciones de salubridad precarias y sin equipo de proteccion. Tal como ha sefialado anteriormente la CSI, para no participar en
la cosecha de algodén, las personas tenian que pagar cuantias que representaban una parte considerable de sus ingresos por recolectores de reemplazo.
La CSl sefiala que la mecanizacion de la cosecha de algodén no parece ofrecer las garantias necesarias para poner un fin duradero a la practica
sistematica del trabajo forzoso en Turkmenistan.
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La Comisién toma nota ademas de que el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre las formas contemporaneas de esclavitud, incluidas sus
causas y consecuencias, en la comunicacion de 30 de agosto de 2021 al Gobierno de Turkmenistan, expreso6 su profunda preocupacién por las condiciones
de trabajo y de vida de los trabajadores del algodén. El Relator Especial indica que, segun la informacién recibida, decenas de miles de ciudadanos,
trabajadores del sector publico y trabajadores de empresas privadas son sometidos a trabajo forzoso, ya que se les obliga a trabajar en los campos de
algoddn bajo la amenaza de despido de sus propios trabajos. Segun se informa, los trabajadores del algodén deben pagar su propio transporte, alojamiento
y comida, y no reciben su salario o tienen un salario muy bajo. Ademas, los trabajadores no tienen acceso a asistencia médica cuando la necesitan, y no
pueden costear ellos mismos atencién médica debido a sus bajos ingresos. Si las cuotas de produccién de algodon impuestas por el Estado no se
alcanzan, se puede obligar a las asociaciones agricolas, empresas y organizaciones, escuelas, organizaciones de construccion, empresas de servicios
publicos y hospitales de la respectiva regién a proporcionar algodon, comprandolo de otro lugar.

Al tiempo que toma nota de ciertas medidas adoptadas por el Gobierno para abordar la cuestion del trabajo forzoso en la cosecha de algodén, incluidas
las medidas encaminadas a reducir la cosecha manual, la Comision expresa una vez mas su profunda preocupacion por la practica continua del trabajo
forzoso en el sector del algodén. Tomando debida nota del compromiso expresado por el Gobierno de colaborar con la OIT y de aplicar este
convenio, la Comision insta firmemente al Gobierno a que siga realizando esfuerzos para garantizar la total eliminacion de la utilizacién del
trabajo obligatorio de los trabajadores del sector publico y privado, asi como de los estudiantes, en la produccion de algodon. La Comision
alienta firmemente al Gobierno a que contintie cooperando con la OIT y los interlocutores sociales con miras a garantizar la plena aplicacion del
Convenio en la practica. En relacion con esto, alienta al Gobierno a contemplar la posibilidad de elaborar un Plan Nacional de Accion, en
estrecha colaboracion con los interlocutores sociales y la OIT, a fin de mejorar la contratacién y las condiciones de trabajo en el sector del
algodon. Pide al Gobierno que comunique informacion sobre las medidas adoptadas a tal efecto y sobre los resultados concretos obtenidos. La
Comision saluda la aceptacion por el Gobierno de la mision de alto nivel solicitada por la Comision de la Conferencia, que visitara el pais en
2022, y confia en que la misién de alto nivel pueda sefialar progresos considerables a este respecto.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

[Se solicita al Gobierno que responda de forma completa a los presentes comentarios en 2022].
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Venezuela (Republica Bolivariana de)
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicaciéon, 1948 (num. 87)
(Ratificacién: 1982)

Observacion, 2021

La Comisién toma nota de las observaciones, relativas a la aplicacion del Convenio en la legislacién y en la practica, de las siguientes organizaciones:
de la Federacion de Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuela (FAPUV) de 12 de marzo y 3 de junio de 2021; del MOV7 La Voz Alcasiana
de 6 de abril de 2021; de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), la Central de Trabajadores/as Alianza Sindical Independiente (ASI) y la
FAPUV de 22 de julio y 30 de agosto de 2021; de la ASI de 31 de agosto de 2021, y de la Federacién de Camaras y Asociaciones de Comercio y
Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS), con el apoyo de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), de 1.° de septiembre de 2021; asi como
de la Central Bolivariana Socialista de Trabajadores y Trabajadoras de la Ciudad, el Campo y la Pesca de Venezuela (CBST-CCP), de 8 de septiembre de
2021. La Comision pide al Gobierno que transmita sus comentarios al respecto.

Seguimiento de las recomendaciones de la comision de encuesta (queja presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucion
de la OIT)

En su anterior observacion, la Comisién tomd nota de las conclusiones y recomendaciones del informe de la comision de encuesta relativas a la
aplicacion del Convenio. La Comision toma nota de la discusion durante la 343.2 reunidn (noviembre de 2021) del Consejo de Administracion sobre el
examen de todas las medidas, incluidas las previstas en la Constitucion de la OIT, requeridas para asegurar que la Republica Bolivariana de Venezuela
cumpla las recomendaciones de la comisién de encuesta, asi como de la decisién adoptada al respecto. La Comision observa que el Consejo de
Administracion volvera a considerar en su 344.2 reunion (marzo de 2022) los progresos realizados por el Gobierno para asegurar el cumplimiento de las
recomendaciones de la comision de encuesta y proseguira con su examen de las posibles medidas para alcanzar ese objetivo.

Libertades civiles y derechos sindicales. Clima desprovisto de violencia, amenazas, persecucion, estigmatizacion, intimidacion u otra forma de agresion,
en el que los interlocutores sociales puedan ejercer sus actividades legitimas, incluida la participacion en un dilogo social con todas las garantias. La
Comision recuerda que la comision de encuesta recomendd: i) el cese inmediato de todos los actos de violencia, amenazas, persecucion, estigmatizacion,
intimidacién u otra forma de agresion a personas u organizaciones en relacion con el ejercicio de actividades gremiales o sindicales legitimas, y la adopcion
de medidas para garantizar que tales actos no se repitan en el futuro; ii) la no utilizacion de los procedimientos judiciales y las medidas cautelares y
sustitutivas con el propésito de coartar la libertad sindical, incluido el sometimiento de civiles a la jurisdiccion militar; i) la liberacion inmediata de todo
empleador o sindicalista que pudiese permanecer en prision en relacion con el ejercicio de las actividades legitimas de sus organizaciones, como es el caso
del Sr. Rodney Alvarez; iv) la investigacion sin dilacion y de forma independiente de todos los alegatos de violencia, amenazas, persecucion,
estigmatizacion, intimidacion y otras formas de agresion que no hayan sido debidamente dilucidados, con el fin de deslindar responsabilidades e identificar
a los autores materiales e intelectuales, asegurando que se toman medidas adecuadas de proteccidn, sancion y compensacion; v) la adopcion de las
medidas necesarias para asegurar el Estado de derecho, en particular la independencia en relacion con el Poder Ejecutivo de los drganos de los demas
poderes del Estado, y vi) la organizacién de programas de formacién con la OIT para promover la libertad sindical, la consulta tripartita y en general el
dialogo social, incluido en cuanto al pleno respeto de sus condiciones indispensables y normas basicas, conforme a las normas internacionales del trabajo.
Alaluz de las informaciones brindadas por el Gobierno y los interlocutores sociales, en su anterior observacion, y expresando profunda preocupacion ante
la ausencia casi total de progresos, la Comisién instd firmemente al Gobierno a que tomase las medidas que fueran necesarias para investigar y dar
seguimiento con celeridad a todos los alegatos pendientes de vulneracion del Convenio en relacién a las libertades civiles y los derechos sindicales.

En cuanto a la situacion del sindicalista Rodney Alvarez, la Comisién observa que el Gobierno informa que el 11 de junio de 2011 fue condenado a
15 afios de prisidn por el delito comin de homicidio y no por el ejercicio de actividades sindicales. EI Gobierno precisa que el condenado tiene las garantias
para ejercer los recursos correspondientes ante los tribunales superiores y que una vez se ejecute la sentencia rige la garantia segun la cual se descontara
de la pena a cumplir el tiempo de privacion de libertad que cumplié durante el proceso. Asimismo, el Gobierno niega nuevamente de forma general la
supuesta utilizacién de procedimientos judiciales como practica antisindical. Por otra parte, la Comision toma nota de las observaciones de varios
interlocutores sociales (CTV, ASI y FAPUV) denunciando que, como pudo constatar la comision de encuesta, el procedimiento llevado a cabo contra el Sr.
Alvarez refleja la ausencia de separacion de poderes en el pais e implicd una clara denegacion de justicia, con ocho interrupciones y hasta 25 audiencias
preliminares, y habiendo el Sr. Alvarez sido victima de tres agresiones graves con arma blanca y arma de fuego perpetradas con total impunidad durante
los méas de diez afios en los que fue detenido preventivamente a la espera de ser juzgado. En cuanto al juicio, estas organizaciones denuncian que nada en
el expediente judicial permite asegurar que el Sr. Alvarez estuviera armado y menos que fue la persona que efectud los disparos; que el juez deseché todos
los testigos presentados por la defensa que estaban en el sitio y que vieron que fue otra persona la homicida, y que se obvié igualmente la declaracién del
guardia nacional que estaba en funciones de vigilancia en la empresa en ese momento y habia declarado que detuvo a esa otra persona por haber
disparado. Al tiempo que toma nota con profunda preocupacién de los graves alegatos adicionales de vulneracién al debido proceso en este
caso, la Comision urge al Gobierno a que implemente de forma inmediata las recomendaciones de la comision de encuesta relativas al mismo.

En cuanto a las demas cuestiones pendientes, la Comision toma nota de que el Gobierno niega la alusion a supuestas deficiencias del estado de
derecho o de la separacién de poderes en el pais y afirma que los supuestos alegatos y observaciones presentadas por los interlocutores sociales se han
atendido, evaluado y remitido a las instancias de los poderes publicos correspondientes. Asimismo, el Gobierno afirma haber realizado avances para
perfeccionar el cumplimiento del Convenio, como demuestra el didlogo social amplio e inclusivo, con plenas garantias y sin exclusion alguna, mantenido
con las organizaciones de trabajadores y empleadores que voluntariamente lo han querido. Al respecto, el Gobierno reitera lo informado al Consejo de
Administracién, indicando que: i) desde el mes de febrero de 2020 se instalaron mesas de didlogo bipartitas a fines de tratar aspectos relacionados con el
Convenio y demés temas de interés nacional expuestos por los interlocutores sociales. A este llamado acudieron FEDECAMARAS, la Federacion de
Camaras y Asociaciones de Artesanos, Micros, Pequefias y Medianas Industrias y Empresas de Venezuela (FEDEINDUSTRIA), la CBST-CCP, la ASI, la
Confederacion General del Trabajo (CGT), la Unién Nacional de Trabajadores de Venezuela (UNETE), la Confederacion de Sindicatos Auténomos
(CODESA, que consigné un documento y se retir¢), asi como la CTV (quien envié comunicacion negando su asistencia al didlogo propuesto como
mecanismo de resolucion de diferencias); i) posteriormente se continuaron dando reuniones en funcién de las solicitudes presentadas por los interlocutores
sociales, avanzandose en algunos aspectos aludidos en las observaciones de esta comisién; iii) del 21 de mayo hasta el 23 de junio de 2021 se realizé un
foro denominado Gran Encuentro de Dialogo Nacional del Mundo del Trabajo, llevado a cabo de modo virtual mediante seis sesiones de trabajo, entre las
cuales una y parte de otra se dedicaron a la revision de temas legislativos y practicos vinculados al cumplimiento del Convenio; iv) en estas sesiones los
interlocutores pudieron expresar sus puntos de vista y hacer extensas presentaciones sobre temas relativos a la aplicacién del Convenio, bajo un clima de
respeto y buena disposicion, contando con una amplia participacion de parte de ellas —FEDECAMARAS, FEDEINDUSTRIA, CBST-CCP, la ASI, UNETE,
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CTV (que participaron en las primeras dos sesiones), CODESA (que asisti6 solo a la primera sesion), y CGT (que manifest interés pero tuvo problemas de
conexion)—; v) en cuanto al sector empleador, se remitié un comunicado publico de la Superintendencia Nacional para la Defensa de los Derechos
Socioecondémicos (SUNDDE), realizando un llamado general a todos aquellos sujetos que tengan una medida de ocupacion temporal que fuere impuesta
conforme a la Ley de Precios Justos y que no hubiere culminado para que acudieran a esta instancia gubernamental; vi) en ese encuentro de dialogo el
Gobierno asumio6 el compromiso de instalar una mesa técnica de trabajo bajo modalidad presencial relativa al Convenio, incluido en cuanto a casos
particulares como los temas de tierras, entre otros. Esta mesa inici6 sus trabajos el 30 de julio de 2021y el 17 de agosto de 2021 se dio continuacién a la
misma con la elaboracion de su agenda, y vii) se han abierto otros espacios de dialogo entre el Ejecutivo y los interlocutores sociales al mas alto nivel, por
ejemplo, el llamado a FEDECAMARAS por parte de la Vicepresidenta Ejecutiva de la Presidencia a asistir al Consejo Superior de Economia Productiva. El
Gobierno concluye afirmando que, contrariamente a la supuesta politica de violencia, amenazas, persecucién u otra forma de agresion dirigida a los
interlocutores sociales, se vienen realizando esfuerzos para continuar fortaleciendo espacios de dialogo. En cuanto a los alegatos relativos a tierras, la
Comision toma debida nota de las informaciones remitidas al Consejo de Administracion por el Gobierno sobre medidas para tratar las solicitudes de
FEDECAMARAS, en particular: el establecimiento de mesas de reuniones en la sede del Instituto Nacional de Tierras (INTI) para buscar soluciones para
los casos planteados por la Federacion Nacional de Ganaderos de Venezuela (FEDENAGA), encontrandose en agenda el listado presentado por
FEDECAMARAS, y la conformacion de una comision técnica para tratar temas de interés de FEDENAGA y el INTI, incluido el listado de casos de fundos en
conflicto (el Gobierno informé que hasta la fecha FEDENAGA habria priorizado 12 casos, para lo cual se vendrian revisando los procedimientos
administrativos ejecutados para determinar las posibles soluciones a los casos planteados e indicé que se viene avanzando en la certificacion de fincas
mejorables o productivas).

La Comision toma nota asimismo de que la CBST-CCP afirma que el Estado ha estado impulsando el correcto cumplimiento del Convenio y destaca que
en el presente afio se convocd a un dialogo social donde se garantizé la amplitud e inclusion de las organizaciones de trabajadores y empleadores,
contando con la asistencia voluntaria de las mismas. La CBST-CCP rechaza de manera contundente las observaciones de interlocutores sociales que
alegan que el Estado infunde una politica de violencia, persecucién y agresion y afirma que en realidad ha sido garante del libre ejercicio sindical para todas
las organizaciones sin distincion.

Por otra parte, la Comision toma nota de que las observaciones recibidas de los demas interlocutores sociales alegan ausencia de progresos en el
cumplimiento de este grupo de recomendaciones, asi como violaciones adicionales al Convenio, que se enumeran a continuacion.

FEDECAMARAS: a) alude a algunos mensajes hostiles o intimidatorios contra la organizacion y su Presidente, en particular, afirmaciones
estigmatizantes contra este ultimo por parte del Presidente de la Republica en acto transmitido por el canal de televisién del Estado, asi como mensajes de
descrédito en un programa dirigido por un diputado en ese mismo canal estatal de television; b) denuncia que se mantienen medidas limitativas de la
libertad sindical sobre dirigentes de FEDECAMARAS consistentes en presentacion a tribunales o prohibicién de enajenar y gravar sus bienes (por lo que se
presentd al Gobierno una lista de casos evaluados por la comisidn de encuesta, asi como una lista de las tierras invadidas o tomadas ilegalmente); c) indica
que no se ha dado seguimiento a la recomendacién de organizar programas de formacién para promover la libertad sindical, y d) al tiempo que reconoce la
iniciativa desarrollada por el Gobierno de sostener varios ciclos de reuniones con la misma y otras organizaciones de empleadores y trabajadores y de
haber realizado representantes del Gobierno algunos acercamientos a FEDECAMARAS, esta organizacion destaca que a la fecha las recomendaciones de
la comision de encuesta no han sido aceptadas por el Gobierno, llevandose a cabo las reuniones sin cumplir las condiciones recomendadas por dicha
comision (a pesar de los multiples planteamientos de FEDECAMARAS de hacerlas efectivas con las garantias necesarias para que las conversaciones
puedan tener un impacto real) y no habiéndose llegado a soluciones concretas, razén por la cual FEDECAMARAS considera que se trata de reuniones
exploratorias y de acercamiento, pero que no constituyen las mesas de dialogo estructuradas recomendadas por la comisién de encuesta y pide que la OIT
disponga los mecanismos que estime mas convenientes para formalizar su participacion o asistencia en el proceso de dialogo.

La CTV, ASly FAPUV: a) denuncian numerosas detenciones arbitrarias de sindicalistas y dirigentes sindicales, asi como de miembros de
organizaciones no gubernamentales defensoras de los derechos humanos, en conexion con el ejercicio del derecho a la protesta pacifica y a la libertad de
expresion. Denuncian en este sentido la criminalizacion y judicializacion de la actividad en defensa de los derechos laborales, asi como de los derechos
humanos. Estas organizaciones alegan que las acusaciones de la fiscalia son acogidas casi automaticamente por los tribunales —siendo la persona
detenida privada de libertad u objeto de medidas cautelares cargadas de restricciones, algunas verbales para no dejar rastro— y a menudo siendo los
detenidos obligados a aceptar un defensor publico que coadyuva al Ministerio Publico en la persecucion, con evidente sesgo de los jueces que son
funcionales al Poder Ejecutivo, con lo que se deja al movimiento sindical completamente indefenso, y b) en particular denuncian la detencion y
encarcelamiento de los siguientes dirigentes sindicales: i) el Sr. Guillermo Zarraga, secretario del Sindicato Unico de Trabajadores Petroleros,
Petroquimicos, Gasiferos y Conexos del Estado Falcon (SUTPGEF) detenido el 11 de noviembre de 2020 por el Servicio Bolivariano de Inteligencia
Nacional (SEBIN), permaneciendo detenido en la sede de la Direccion General de Contrainteligencia Militar (DGCIM), sometido a un proceso penal plagado
de irregularidades, bajo la acusacion de terrorismo, asociacién para delinquir y traicion a la patria; ii) el Sr. Eudis Girot, dirigente sindical petrolero, detenido
por la DGCIM el 18 de noviembre de 2020 en Puerto La Cruz, acusado igualmente de terrorismo, entre otros cargos y permaneciendo recluido en el
establecimiento penitenciario «<Rodeo Ill»; iii) los Sres. Mario Bellorin y Robert Franco, presidente y secretario general, respectivamente, del Sindicato de
Profesionales de la Docencia-Colegio de Profesores de Venezuela SINPRODO- CPV, Cartipano, Estado Sucre, el 26 de diciembre de 2020, mientras se
encontraban de visita en una residencia familiar que fue objeto de un allanamiento, en esa ciudad. El profesor Bellorin fue liberado horas después de su
detencidn, no asi el profesor Robert Franco, quien fue trasladado a la sede del SEBIN en Caracas (Helicoide) donde contintia detenido. Por su parte, el
MOV?7 La Voz Alcasiana denuncia hostigamiento, acoso y ataques a trabajadores que habrian participado en actividades sindicales o de protesta.

Al tiempo que saluda los acercamientos y encuentros realizados, abiertos a todos los interlocutores sociales, asi como los compromisos anunciados por
el Gobierno de proseguir con el dialogo en relacion al cumplimiento del Convenio mediante mesas técnicas, la Comision lamenta la ausencia de resultados
concretos que destacan la mayoria de interlocutores sociales, asi como la ausencia de respuestas e informaciones concretas sobre los hechos
denunciados por estos en observaciones precedentes (si bien el Gobierno afirma que los alegatos y observaciones presentadas por los interlocutores
sociales se han atendido, evaluado y remitido a las instancias correspondientes, no brinda informaciones especificas al respecto). La Comisién toma
asimismo nota con profunda preocupacion de que diversas organizaciones de empleadores y trabajadores plantean nuevos y graves alegatos adicionales
de vulneraciones en materia de libertades civiles y derechos sindicales. Estas organizaciones alegan que en las mesas de dialogo —en las que el Gobierno
indica que se estan tratando las cuestiones pendientes— se han hecho planteamientos generales pero no se ha llegado a soluciones concretas todavia y
no se respetaron las modalidades para el didlogo recomendadas por la comisién de encuesta (no se habrian levantado minutas, ni consensuado agenda o
cronograma, ni nombrado una presidencia y una secretaria independientes, ni realizado con la presencia de la OIT a pesar de sus peticiones al respecto).

A la luz de lo que antecede, la Comision reitera las recomendaciones de la comision de encuesta y urge firmemente al Gobierno a que, en
dialogo con las organizaciones concernidas a través de las mesas bipartitas o tripartitas pertinentes, tome con celeridad todas las medidas
necesarias para asegurar el cumplimiento de dichas recomendaciones. En este sentido, la Comision urge firmemente al Gobierno a que se
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investigue y dé sequimiento adecuado a los alegatos pendientes de vulneraciones al Convenio relativas a las libertades publicas y los derechos
sindicales —contenidos en el informe de la comisién de encuesta o subsiguientemente planteados ante esta comision— en aras de asegurar un
clima desprovisto de violencia, amenazas, persecucion, estigmatizacion, intimidacion u otra forma de agresion en el que los interlocutores
sociales puedan ejercer sus actividades legitimas, incluida la participacion en un didlogo social con todas las garantias. La Comision pide al
Gobierno que proporcione informacion detallada sobre el seguimiento dado.

Articulos 2 y 3 del Convenio. Respeto de la autonomia de las organizaciones de empleadores y trabajadores, en particular con relacion al Gobierno o a
partidos politicos, asi como supresién de toda injerencia y favoritismo de las autoridades estatales. La Comision recuerda que la comision de encuesta
recomendd: 1) la adopcién de las medidas necesarias para asegurar que tanto en la legislacion como en la practica el registro sea una mera formalidad
administrativa que en ningtin caso pueda implicar una autorizacién previa; 2) la eliminacién de la figura de la mora electoral y la reforma de las normas y
procedimientos de elecciones sindicales, de manera que la intervencion del Consejo Nacional Electoral (CNE) sea verdaderamente facultativa y no suponga
un mecanismo de injerencia en la vida de las organizaciones, se garantice la preminencia de la autonomia sindical en los procesos electorales y se eviten
dilaciones en el ejercicio de los derechos y acciones de las organizaciones de empleadores y trabajadores; 3) la eliminacién de todo otro uso de
mecanismos institucionales o formas de accion para injerir en la autonomia de las organizaciones de empleadores y de trabajadores o en las relaciones
entre ellas. En particular, la Comision recomendé que se tomasen todas las medidas necesarias para eliminar la imposicion de instituciones o0 mecanismos
de control que, como los Consejos Productivos de Trabajadoras y Trabajadores (CPTs), puedan coartar en la legislacion o en la practica el ejercicio de la
libertad sindical; 4) el establecimiento, con la asistencia de la OIT, de criterios objetivos, verificables y plenamente respetuosos de la libertad sindical para
determinar la representatividad tanto de organizaciones de empleadores como de trabajadores, y 5) en general, la eliminacién en la legislacién y en la
practica de todas las disposiciones o instituciones incompatibles con la libertad sindical, incluido el requisito de comunicar informacion detallada sobre
afiliados, teniendo en cuenta las conclusiones de la Comision y los comentarios de los érganos de control de la OIT.

La Comisién toma nota de que el Gobierno niega los alegatos de injerencia y ausencia de respeto a la autonomia de las organizaciones de empleadores
y trabajadores, asi como de favoritismo de las autoridades a organizaciones supuestamente vinculadas al mismo, indicando haber demostrado su apego
irrestricto a la libertad sindical y su politica de tener en cuenta a todas las organizaciones representativas.

En cuanto a las cuestiones relativas al registro sindical, la Comision toma nota de que en las informaciones brindadas al Consejo de Administracion el
Gobierno indico que la mesa técnica de trabajo relativa al Convenio habria debatido establecer como punto de agenda a tratar el Registro Nacional de
Organizaciones Sindicales (RNOS). La Comision pide al Gobierno que informe de todo desarrollo al respecto.

En cuanto a la creacion de los CPTs, la Comision toma nota de que el Gobierno reitera lo anteriormente indicado a los érganos de control, incluida la
comision de encuesta, destacando que lejos de excluir y afectar la libertad sindical, los CPTs fomentan la organizacién de la clase obrera, impulsan su
participacion en la gestion de la actividad productiva y en ninglin caso reemplazan los sindicatos o son contrarios a los mismos, como establece el articulo
17 de la Ley Constitucional de los CPTs. EI Gobierno agrega que el Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social de Trabajo (MPPPST) no ha
recibido denuncias o quejas formales de casos concretos en donde la organizacion de los CPTs en alguna entidad de trabajo haya interferido con el buen
funcionamiento de la misma. Por otra parte, la Comision observa que si bien las observaciones de la CBST-CCP reiteran igualmente que los CPTs no son
de naturaleza sindical ni cuentan con atribuciones que impidan el ejercicio de la libertad sindical —destacando que desde la CBST-CCP se esté trabajando
en la activacion de la organizacion de la clase obrera como sujeto protagdnico y transformador mediante los CPTs y velando por la produccion eficiente—;
las observaciones de los demas interlocutores sociales (FEDECAMARAS, ASI, CTV y FAPUV) alertan de que en lugar de dar seguimiento a las
recomendaciones de la comision de encuesta —como la de someter la Ley de los CPTs a la consulta tripartita— el Gobierno contintia promoviendo la
conformacién y actuacion de los CPTs, y denuncian que, en la practica y junto a las milicias obreras, se utilizan para atacar o suplantar al movimiento
sindical autbnomo.

En cuanto a las elecciones sindicales, el Gobierno indica que en el marco del Gran Encuentro de Dialogo Nacional del Mundo del Trabajo se debatio el
tema de las elecciones de juntas directivas y se brindaron explicaciones sobre este particular. EI Gobierno reiterd lo que ya habia indicado anteriormente:
que el CNE ejerce actividades de acompafiamiento solo en caso de que sea requerido por la organizacion sindical y que las organizaciones pueden realizar
sus elecciones con o sin la asistencia del CNE, segun lo determinen sus estatutos internos, asi como sus futuras modificaciones, conforme a la libre
disposicion y voluntad de cada organizacion. Al respecto, la Comision observa que, si bien el Gobierno reitera que la intervencion de la CNE es facultativa,
ya la comision de encuesta constato que esta afirmacién o aclaracion no habia resultado suficiente para resolver los problemas identificados y atender a los
numerosos alegatos de injerencias en procesos electorales. En este sentido, la Comision observa que, si por una parte las observaciones de la CBST-CCP
indican que varias organizaciones afiliadas a la central habrian iniciado o culminado procesos de reformas a sus estatutos para permitir la realizacion de
elecciones en forma plenamente auténoma y afirman que las organizaciones afiliadas a la central bolivariana han hecho uso libre del derecho a realizar
elecciones sindicales sin ningun tipo de intromisién por parte de las autoridades electorales; por otra parte, las observaciones de las demas organizaciones
de trabajadores (en particular ASI, CTV y FAPUV) destacan que no se han producido cambios ni en la legislacion ni en la practica en la politica
gubernamental relativa al registro de organizaciones sindicales y a la mora electoral. Estas organizaciones afirman que los problemas identificados por la
comision de encuesta siguen utilizandose para condicionar la posibilidad de que las organizaciones sindicales sean autorizadas por el Ejecutivo para
ejercer funciones fundamentales como la negociacion colectiva. Destacan al respecto que no hay avances en relacion con la intervencion del CNE en las
elecciones sindicales, lo que seguiria retrasando la realizacion de procesos electorales y la renovacion de sus directivas. Por ejemplo: i) denuncian la
persistencia de la injerencia y trabas en el proceso electoral por parte del CNE en el caso de organizaciones como el Sindicato Nacional de Funcionarios y
Funcionarias de Carrera Legislativa, Trabajadores y Trabajadoras de la Asamblea Nacional (SINFUCAN) y el SUTPGEF; ii) alertan sobre largos retrasos
atribuibles a las autoridades en la aprobacion de reformas estatutarias (por ejemplo, 28 meses para que se aprobara la reforma estatutaria del Sindicato
Nacional de los Trabajadores del INCES (SINTRAINCES)), y iii) alegan que el Ministerio para la Educacién Universitaria, ademas de impedir la participacion
de las organizaciones adscritas a la FAPUV en la negociacion colectiva (alegando que se encuentran en mora electoral, lo que, afirman, es resultado de la
injerencia del CNE), trata a las organizaciones de forma desigual, ya que si negocia en cambio con una organizacidén minoritaria que nunca habria realizado
elecciones.

Ala luz de lo que antecede, en relacién con estos dos rubros de las recomendaciones relativas a la autonomia de las organizaciones de empleadores y
trabajadores, la Comisién deplora que el Gobierno no brinde informacion sobre avances especificos respecto de los alegatos concretos planteados en las
precedentes observaciones de multiples interlocutores sociales y solo repita afirmaciones generales ya expresadas a la comisidn de encuesta. Asimismo, la
Comision observa con preocupacion que persisten las denuncias de los interlocutores sociales en las observaciones mas recientes de FEDECAMARAS,
ASI, CTVy FAPUV, en cuanto a la actuacion de los CPTs asi como a la injerencia y trabas en los procesos electorales y de registro sindicales.

En estas condiciones, la Comision se remite nuevamente a las conclusiones de la comision de encuesta y reitera las recomendaciones
especificas antes enunciadas sobre la necesidad de asegurar el respeto de la autonomia de las organizaciones de empleadores y trabajadores,
asi como la supresion de toda injerencia y favoritismo de las autoridades estatales. En este mismo sentido, la Comision urge al Gobierno a que
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someta a las respectivas mesas de didlogo con las organizaciones concernidas el tratamiento de todos los alegatos pendientes —incluidos los
de injerencia y trabas en los procesos electorales, asi como de utilizacion de los CPTs como mecanismos que coartan el ejercicio de la libertad
sindical— en aras de realizar avances concretos a la brevedad.

Articulos 2 y 3. Cuestiones legislativas. La Comision recuerda que, desde hace varios afios, pide al Gobierno que, en consulta con las organizaciones de
trabajadores y de empleadores mas representativas, tome las medidas necesarias para revisar diversas disposiciones de la Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT), en particular sus articulos 367, 368, 387, 388, 395, 402, 403, 410, 484 y 494. Asimismo, la Comisién recuerda
que la comision de encuesta recomendé en general someter a la consulta tripartita la revision de las leyes y normas que desarrollan el Convenio, como la
LOTTT, que planteen problemas de compatibilidad con el mismo a la luz de las conclusiones de la comision de encuesta y de los comentarios de los
organos de control de la OIT.

La Comisién toma nota de que el Gobierno indica que: i) en el marco de las mesas de didlogo llevadas a cabo durante los meses de febrero y marzo de
2021 se remitieron a la Asamblea Nacional los comentarios de la Comision sobre la revision de leyes y normas que desarrollan convenios de la OIT, y que
i) en el marco del Gran Encuentro de Dialogo Nacional se invité a los actores del mundo del trabajo a realizar y presentar aportes para la actualizacion del
Reglamento de la LOTTT. Asimismo, la Comisién saluda el compromiso anunciado por el Gobierno al Consejo de Administracién de iniciar consultas con
los interlocutores sociales sobre los proyectos de ley o sus respectivas reformas, impulsadas por la Asamblea Nacional, que estén vinculadas con normas
internacionales del trabajo.

Por otra parte, la Comision toma nota con preocupacion de las observaciones de la CTV, ASI y FAPUV alertando sobre la utilizacion de la Ley
constitucional contra el odio, por la convivencia pacifica y la tolerancia, asi como de acusaciones de terrorismo, como pretexto para criminalizar la actividad
sindical, llevar a cabo detenciones arbitrarias a dirigentes sindicales e imponerles penas de prision por el ejercicio de su libertad de expresion.

La Comision reitera las recomendaciones aludidas relativas a cuestiones legislativas y urge al Gobierno a que, en el marco de las mesas de
dialogo, someta sin mayor demora a la consulta tripartita la revision de las leyes y normas que plantean problemas de compatibilidad con el
Convenio, como la LOTTT, a la luz de las conclusiones de la comision de encuesta (como las relativas al registro sindical, a la mora electoral 0 a
los CPTs) y de los comentarios de los demés drganos de control de la OIT. La Comision pide igualmente al Gobierno que, en vista de los
alegatos de los interlocutores sociales, incluya en dicho dialogo tripartito la discusion del impacto para el ejercicio de la libertad sindical de la
Ley constitucional contra el odio, por la convivencia pacifica y la tolerancia, asi como de toda medida necesaria para asegurar que la aplicacién
de esta ley no pueda coartar o reprimir su ejercicio.

La Comisién saluda los encuentros, reuniones y foros de dialogo realizados, abiertos a todos los interlocutores sociales, asi como la instalacion de una
mesa técnica presencial para tratar cuestiones relativas a la aplicacion del Convenio, y toma debida nota de que el Gobierno reitera su disposicion a
fortalecer estos espacios de didlogo para perfeccionar el cumplimiento del Convenio. La Comision observa, sin embargo, con profunda preocupacion que:
i) el Gobierno no brinda respuestas especificas a los maltiples y graves alegatos planteados en su precedente comentario; i) segun destacan las
observaciones de varios interlocutores sociales, el dialogo realizado hasta el momento no cumple todavia con las condiciones necesarias para que sea
efectivo, ni habria dado lugar a soluciones concretas a los problemas pendientes, por lo que lamentablemente no pueden observarse mayores progresos
tangibles en la aplicacion de las recomendaciones de la comision de encuesta, y i) continlan plantedndose graves alegatos de vulneraciones al Convenio
que aluden a la persistencia de patrones o problemas sistémicos sobre los que alerto la comisién de encuesta.

La Comisidn toma nota de que el Gobierno alude nuevamente a su peticion de asistencia a la OIT para los fines de determinar la representatividad de
las organizaciones de empleadores y trabajadores, considerando que la misma sera fundamental para determinar la representatividad bajo criterios
objetivos, verificables y plenamente respetuosos de la libertad sindical. EI Gobierno precisa que en espera de esa importante asistencia técnica se mantiene
apegado a la politica de tener en cuenta a todas las organizaciones representativas sin privilegios a favor de unas u otras. Por otra parte, la Comision
observa que FEDECAMARAS afirma que la asistencia no debe limitarse al tema de la representatividad, sino incluir un tratamiento integral de las
recomendaciones y del proceso de dialogo en si, destacando que el acompafiamiento de la OIT en materia de dialogo social constituiria un valioso apoyo.
Al respecto, la Comision reitera que, estando las recomendaciones interrelacionadas y debiendo considerarse conjuntamente, su aplicacion debe llevarse a
cabo de manera holistica y en un clima en el que los interlocutores sociales puedan ejercer sus actividades legitimas, incluida la participacién en un didlogo
social con todas las garantias, asi como el pleno respeto de la autonomia de las organizaciones de empleadores y trabajadores. La Comisién recomienda
nuevamente que la asistencia técnica se defina tripartitamente en el marco de las mesas de diélogo y a la luz de estas consideraciones.

La Comisién urge firmemente al Gobierno a que, con la asistencia de la OIT, tome las medidas necesarias para que, a través de las mesas de
dialogo aludidas y en la manera indicada en el informe de la comisién de encuesta, se dé pleno cumplimiento a sus recomendaciones, de modo
que a la brevedad puedan constatarse avances concretos. Asimismo, la Comision reitera que es fundamental que las cuestiones planteadas
arriba reciban la atencion plena y continua de la OIT y de su sistema de control a fin de que se adopten medidas firmes y eficaces que permitan
asegurar el pleno respeto del Convenio en la legislacion y en la practica.
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