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NUESTRO ENFOQUE

Nuestro enfoque se ha centrado en la determinacién de las politicas que habran de formularse
y de las acciones que habran de emprenderse a fin de permitir que los beneficios de la
globalizacion alcancen a todos.

Al buscar soluciones para lograr un proceso de globalizacion més integrador, creemos que es
necesario que la comunidad internacional reconozca errores pasados y que se logre superar la
institucionalizacidon, que se produce con frecuencia, de dichos errores. Consideramos que se
requiere un enfoque diferente.

La principal tarea ante nosotros era la de crear unas condiciones que permitieran que este
modelo funcione en beneficio de todos. Para ello habrd que renovar el énfasis en los valores en
los que se fundamenta este sistema y en el establecimiento de una base para el desarrollo humano
y econdmico que goce de una aceptacion generalizada. Si queremos tener éxito, hemos de lograr
un consenso, y para ello habrd que demostrar voluntad para ir mas alld del pensamiento
tradicional, para apartarse de posiciones ideologicas y examinar respuestas innovadoras a
problemas que se encuentran a menudo profundamente arraigados.

El desafio consiste en encontrar la manera de que los valores de un sistema que fomente el
logro individual y responda al interés propio natural en el ser humano puedan orientarse al mismo
tiempo al logro de ciertos resultados "colectivos" o sociales. En este sentido, el modelo
democratico de economia de mercado proporciona, a través de la competencia, un mecanismo
viable para encauzar esta responsabilidad individual.

Creemos firmemente que la apertura econdmica, por si sola, no es sostenible si no va
acompafada por instituciones y procesos democraticos que la apoyen. Los dos elementos -
democracia y economia de mercado - van indisolublemente unidos, y en ambos reside la solucién
para lograr que la integracion forme parte del proceso de globalizacion.

Al estudiar el futuro de este debate, la cuestion fundamental que se planteaba era, para
nosotros, como hacer que la globalizacion sea un proceso mas integrador, de modo que beneficie
a un mayor numero de paises y de personas. Con este fin, las soluciones y las recetas politicas
han de venir precedidas de la definicion de cuatro categorias de problemas que constituyen otros
tantos obstaculos para poderse beneficiar de la globalizacion, a saber:

o En primer lugar, la determinacion de los problemas a los que se enfrentan los paises
durante el proceso que siguen para tratar de integrarse.

« En segundo lugar, los problemas a los que se enfrentan los paises que desean
beneficiarse pero que les resulta dificil integrarse.

o En tercer lugar, cudles son las insuficiencias politicas en el plano nacional que
contribuyen a los problemas / obstaculos antes citados, y quiénes son los actores que
deberian encargarse / ser responsables de la formulacion de las politicas apropiadas.

« En cuarto lugar, cudles son las politicas internacionales, o las politicas de los paises
que ya se han globalizado, que contribuyen a excluir a otros paises de los beneficios
de la globalizacion, o que crean problemas respecto de la integracion de dichos
paises.



SEPARAR LA PERCEPCION DE LA REALIDAD

A menudo se describe a la globalizacion en términos negativos, como algo que ha
incrementado la marginacion y la desigualdad. Sin embargo, lo cierto es que ha ocurrido lo
contrario. Ha sacado a millones de personas de la pobreza y ha tenido una repercusion positiva
sobre las condiciones de vida reales. Pero, por desgracia, este mensaje a menudo se pierde o se
distorsiona para defender otras causas. Por ejemplo, cuando la pobreza se mide en términos de
individuos en lugar de en términos de paises (como cuando se da igual peso en la metodologia a
todos los paises - por ejemplo a la India y a cualquier pequefio pais africano) nos encontramos
con que los niveles de pobreza se estan reduciendo en términos globales - y en algunos casos de
manera espectacular. Segtin el PNUD, la actual era de la globalizacion representa el segundo gran
salto en la historia de la humanidad, con una mundializacidén que saca de la pobreza a miles de
millones de personas y hace que aumente la esperanza de vida, se reduzca la mortalidad infantil,
se eleve la tasa de alfabetizacion y disminuya la pobreza. En China, en la veintena de anos
transcurridos desde que el Gobierno comenz6 a introducir cambios econdémicos, mas de 200
millones de personas han salido de la pobreza extrema en las areas rurales. A escala global, y una
vez ajustada en funcion de la paridad del poder adquisitivo, la proporcién de personas que viven
con menos de un ddlar diario ha pasado del 20 por ciento al 5 por ciento a lo largo de los tltimos
25 anos. La tasa de pobreza de dos dodlares al dia ha caido del 44 por ciento al 18 por ciento en el
mismo periodo.

Durante los ultimos afios, hemos visto a miles de personas salir airadamente a las calles en
todo el mundo para clamar contra los supuestos males de la globalizacion, protestando al afirmar
que se trata de un proceso responsable de una multitud de problemas a los que ha de enfrentarse
el mundo. Resulta triste comprobar que exista tanta oposicidon a un proceso que, en la realidad,
estd logrando mds beneficios para las personas que quienes protestan afirman defender. Pero ;por
qué han sido capaces de atraer tanta atencién quienes protestan con programas politicos tan
dispares? Es importante reconocer que no estan ofreciendo ninguna alternativa viable. Nos parece
que se han aprovechado de una corriente de opinidén publica que sigue confusa por la rapidez de
los cambios que se han producido en el mundo, especialmente desde la caida del muro de Berlin,
y que se ha visto agravada por la mala labor realizada para explicar estos cambios.

El debate y la percepcion de la globalizacion también se ven exacerbados porque las
conclusiones contrarias a la globalizacion se extraen a menudo del establecimiento de
comparaciones equivocadas entre paises - considerando por igual a los que se estan globalizando
y a los que no. La realidad es que las politicas para aliviar la pobreza, proteger a los trabajadores
desplazados por la tecnologia y apoyar la educacion y la salud publica, son mas faciles de aplicar
con la globalizacion que sin ella.

Es preciso que el debate sirva para distinguir los hechos de las percepciones - con demasiada
frecuencia se han confundido los unos con las otras, descartandose por lo general los hechos. Si
los mismos que protestan reconocieran los beneficios que pueden aportar el modelo democratico
de economia de mercado y las politicas necesarias para afianzarlo, entonces podria entablarse un
debate mas concreto, mas centrado y potencialmente mas beneficioso; esto es lo que creemos que
ha tratado de hacer la Comision Mundial de la OIT sobre la Dimension Social de la
Globalizacion.



UN ENFOQUE BASADO EN VALORES

Las consecuencias, buenas o malas, de la globalizacion se ven profundamente afectadas por la
manera en que todos los actores de la sociedad, ya se trate del gobierno, de las empresas, de los
sindicatos o de los ciudadanos responsables, entienden, aceptan y aplican los valores que sirven
de base a las opciones politicas y econdémicas.

Por valores entendemos aquellos conceptos que constituyen la esencia de una economia de
libre mercado: la responsabilidad individual (libertad de eleccidn), la toma de riesgos (con sus
resultados positivos o negativos) y la competencia (recompensa o reconocimiento). También
incluimos otros aspectos tales como la responsabilidad, el respeto de la ley, el respeto de los
individuos y de la propiedad, la transparencia, la integridad, la dignidad humana, la igualdad, la
libertad y, sin lugar a dudas, otros valores como la honradez intelectual y el pleno respeto de las
reglas del juego.

Dichos valores han sido reconocidos y estdn consagrados en diversos instrumentos que han
merecido un apoyo internacional. No solo no hay escasez de compromiso internacional respecto
de los valores necesarios para el modelo democratico de economia de mercado, sino que es mas
bien lo contrario. Nuestra historia reciente estd salpicada de ejemplos de nuestras buenas
intenciones. Sin embargo, el problema que se plantea con los valores es que estos sélo se hacen
realidad cuando se aplican por medio del pensamiento, la palabra y la accion de todos y cada uno
de nosotros. Ahi es donde reside el problema. Lo que predicamos no es lo mismo que lo que
hacemos.

El desafio no consiste tanto en definir los valores universales, sino en que éstos se traduzcan
en cambios del comportamiento. Para ello se requiere un consenso respecto del apoyo al modelo
democratico de economia de mercado como algo necesario para lograr el bienestar politico, social
y econdmico, respecto del apoyo al proceso econdémico de globalizacion como expresion de estos
valores en el ambito del comercio, y respecto de la definicién de la manera en que todos los
grupos y actores, tanto en el plano internacional como en el nacional, pueden contribuir a reforzar
la aplicacion de estos valores y, con ello, mejorar los resultados del proceso de globalizacion.

Cuando no existen o no se logra llevar a la practica los valores apropiados para el
funcionamiento de la sociedad, ello puede traducirse en la incapacidad para explotar plenamente
los beneficios del modelo democratico de economia de mercado y en el riesgo de no poder
integrarse en la economia mundial.

Asi pues, la pregunta fundamental es la siguiente: ;tienen voluntad y son capaces todos los
paises del mundo de aplicar estos valores al funcionamiento de sus sociedades? Tal vez éste sea
el punto mas dificil que plantea un desafio a la universalidad del sistema de economia de mercado
- esto es, su compatibilidad con las distintas culturas y situaciones politicas, economicas y
sociales de cada pais. Se ha afirmado que la comunidad internacional y sus instituciones han dado
por supuesto que el modelo se aplica o puede aplicarse en todos los paises del mismo modo. Al
hacer esta suposicion, se ha olvidado probablemente que, para muchos paises, las grandes
transformaciones que afectan al funcionamiento de su sociedad - las transformaciones que
repercuten directamente sobre las vidas y mentalidades de sus ciudadanos - tienen que ser
controladas.



LAS RESPONSABILIDADES DE LA SOCIEDAD

El compromiso y la responsabilidad de fodos los actores son los ingredientes fundamentales
para la construccion y el funcionamiento efectivos del modelo democrético de la economia de
mercado. Es responsabilidad de todos los actores de la sociedad contribuir a la mejora efectiva de
la sociedad, a la defensa de sus valores y al desarrollo de los mismos. Esta responsabilidad deben
compartirla todos, cualquiera que sea el papel o la funcion que desempenan, incluso a titulo
individual. Los gobiernos en especial, como dirigentes de la sociedad, tienen que determinar con
honradez cuéles son sus responsabilidades. En ultimo término, la diferencia radicara en que los
valores individuales reflejen los valores de la sociedad. Si, no obstante, se intenta segmentar las
responsabilidades, éstas irdn unidas a una obligacién, y acompanadas de una polémica para
determinar quién deberia actuar en primer lugar y quién deberia dirigir, lo cual desembocara
inevitablemente en una paralisis total.

La responsabilidad también significa ser honrado. Los gobiernos no pueden ocultarse tras la
globalizacion o utilizarla con fines nacionales que resultan negativos, como ha sido a menudo el
caso. En el periodo que siguid a la caida del muro de Berlin, se produjo una convergencia de las
ortodoxias politicas hacia el centro entre todos los paises que han tratado de inducir la confianza
de los inversores, es decir, la mayoria. En consecuencia, todo partido politico que desee ser
elegido ha sumido una posicion de centro. De modo que si los gobiernos adoptan politicas
(cualesquiera que sean) tienen que explicar a sus electorados porqué las han escogido, y porqué
son mejores que las politicas alternativas. Los gobiernos no pueden esconderse tras la fachada de
la globalizacion y decir que no tienen eleccion en términos de orientacion politica. Por supuesto
que pueden elegir. Quienes critican a la globalizaciéon deberian esforzarse por desmentir este
pretexto; en lugar de ello, lo aplauden como una justificacion de su propia postura. Lo irdnico es
que, debido a que la apertura econémica no es duradera si no va acompafiada de instituciones y
de procesos democraticos que la apoyen; cuando quienes se oponen a la globalizacién proclaman
que la misma esta debilitando el papel de los gobiernos, lo cierto es que, paradojicamente, hace
que sean mas democraticos y transparentes en la practica. ;Es coincidencia que algunos de los
paises menos democraticos, como Corea del Norte, se encuentren entre los mas pobres o los mas
corruptos?

La defensa de la integracion econdomica se ve debilitada por las politicas hipocritas. Los
gobiernos tienen que actuar de acuerdo con los valores que proponen y, especialmente en el caso
de los paises desarrollados, tienen que ser transparentes en todo lo que se refiere a sus objetivos
de politica. Por otra parte, deberian ser coherentes con lo que afirman en todos los foros
internacionales. Tenemos que lograr que la situacion sea la misma para todos, sin ceder a los
intereses protegidos y permitiendo a los paises en desarrollo que se ayuden a si mismos
prestandoles asistencia para que tengan €xito en los ambitos en los que disponen de una ventaja
comparativa. De manera similar, los paises en desarrollo tienen que abrirse unos a otros sus
mercados. Al lograr que el sistema sea justo para todos, los paises en desarrollo necesitaran mas
asistencia técnica para permitirles desarrollar sus capacidades en lo que se refiere a los acuerdos
comerciales internacionales.

EL PAPEL DE LA EMPRESA

Para las empresas, las decisiones de inversion en un pais constituyen importantes proyectos a
largo plazo que tienen implicaciones duraderas. En consecuencia, tienen que adoptar una vision a
largo plazo de la inversion y de sus relaciones nacionales. A ello se une el hecho de que, en
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muchos sectores (quizds en la mayoria) las empresas estan fuertemente basadas en las
condiciones locales, trabajan con suministradores locales, el personal local es el que se encarga
de sus operaciones y cuentan con una red de ventas local. Asi, aunque hablamos de grandes
"empresas multinacionales", cuando nos referimos a las verdaderas actividades, éstas son
esencialmente locales, y obligan a enfrentarse a problemas locales que requieren soluciones
locales.

Los valores empresariales pueden desempefiar un papel fundamental, tanto directa como
indirectamente, en los paises en los que una empresa desarrolla sus actividades. Directamente, a
través de las condiciones de trabajo, el estilo de gestion, los procesos de consulta, la
participacion, la formacion y la educacion. De manera indirecta, promoviendo las repercusiones
que pueden desprenderse de los valores de la empresa; a través del papel que desempefia en el
fomento de la educacion (por ejemplo a través de los vinculos con instituciones docentes locales,
el desarrollo de los recursos humanos y la mejora de la capacitacion); mediante los vinculos con
las empresas locales y los beneficios que obtiene de las ideas y practicas exteriores; y por el
efecto de contagio que puede provocar la tecnologia en la capacitacion y las infraestructuras. Por
supuesto, todo ello es un proceso gradual.

DEMOCRACIA Y ECONOMIA DE MERCADO

Tal vez la pregunta mas instructiva en todo este debate sea la siguiente: jcudl es el motivo
para que, al iniciarse el tercer milenio, la inmensa mayoria de las sociedades nacionales haya
adoptado el modelo democratico de economia de mercado? Y, en lo fundamental ;jcuales son los
motivos que han llevado a tomar esa decision y como podemos hacer que este modelo funcione
mejor para que logre la integracion de un mayor numero de personas? No se trata de un
accidente; se puede afirmar que se trata de un proceso historico de evolucion por eliminacion, que
ha desembocado en el modelo democritico de economia de mercado como modelo de
gobernanza "ideal".

La vertiente de economia de mercado que presenta el modelo permite que el interés propio,
que es natural en el ser humano, funcione y fructifique para crear riqueza. La vertiente
democratica del modelo, al establecer controles y equilibrios, lo domina y con ello asegura que
siga siendo relativamente justo. Uno de los principales motivos que explican el fracaso del
comunismo es que fue incapaz de reconocer plenamente el papel que desempena la
responsabilidad individual, como valor social basico y fundamental, y el hecho de que incumbe a
todos los actores de la sociedad la responsabilidad de contribuir a la mejora efectiva de la misma,
a la defensa de sus valores y al desarrollo de los mismos.

Lo que tenemos que hacer es corregir cualquier defecto del modelo democratico de la
economia de mercado, y poner este modelo al alcance de todos aquellos que quieran beneficiarse
de ¢l. Para ello habra que tratar de responder a preguntas dificiles como, por ejemplo: ;qué es lo
que hace que el modelo funcione para algunos y para otros no? ;Qué es lo que tienen que hacer
los actores para lograr que el modelo funcione efectivamente en beneficio de toda la sociedad?
Pero la sociedad (y cada uno de sus integrantes) tiene que desear ese modelo, que considere que
ofrece la mejor oportunidad para lograr tanto la justicia como el desarrollo y el éxito personales.
Pero para que sea duradero, este proceso tiene que ser voluntario.



En lo fundamental, un elemento clave del modelo democratico de economia de mercado es la
libertad. La libertad econdmica proporciona el entorno que permite a los individuos escoger sus
propias opciones en la sociedad. La sociedad tiene que proporcionar a todos los individuos el
acceso a los medios para poder escoger entre dichas opciones.

El modelo de economia de mercado y la democracia que lo acompafnia pueden lograr el
desarrollo, el crecimiento y el empleo en el plano nacional; también pueden aportar la paz y la
seguridad. El principal beneficio que resulta de la interdependencia global es una estabilidad
geopolitica relativamente mayor debida a que, al consolidar la interdependencia de la actividad
econdémica, de la democracia y de la economia de mercado, ha traido consigo (y puede seguir
haciéndolo) paz y seguridad. Al vincular entre si el futuro econémico nacional de los distintos
paises, el conflicto en uno de ellos se considera perjudicial para todos. La interdependencia global
no es algo que afecte Unicamente a la comunidad empresarial, sino que afecta al mundo en su
conjunto.

LA GOBERNANZA COMO VALOR

Lo fundamental para crear un entorno propicio para el desarrollo y la integracién es, por
supuesto, el gasto publico productivo (por ejemplo en infraestructuras, desarrollo humano, salud,
educacion y capacitacion), una gobernanza abierta y transparente, asi como una burocracia libre
de corrupcion y accesible; la gobernanza tiene que estar arraigada en los valores que permiten el
desarrollo de la sociedad. Tal vez la principal causa de exclusion sea la mala gobernanza.

Debe tratarse de un proceso que comience desde la base y se transmita hacia arriba, y todas
las instituciones, tanto nacionales como locales, tienen que desempenar una funciéon de mayor
importancia para facilitar la integracion y garantizar que aumente el numero de personas que
comparten los beneficios de la globalizacion. Es necesario definir exactamente qué es lo que se
entiende por gobernanza en el contexto de la globalizacion. Entre los objetivos politicos que han
de perseguirse figuran los siguientes:

o Un marco legal y judicial justo;

o La seguridad de los derechos de propiedad, la resolucion eficaz de los conflictos y el
cumplimiento de los contratos;

o Elacceso ala educacion y a la formacion;
« Unas instituciones financieras adecuadamente reguladas, y el acceso a las mismas;
o Un sistema fiscal equitativo;

o Capacidad para absorber y utilizar la tecnologia - por ejemplo politicas de
infraestructura, educacion y capacitacion;

« Reconocimiento del papel esencial que desempefia el desarrollo humano;
e Aprovechamiento productivo de los fondos publicos;

o Desarrollo de mecanismos tales como la legislacion en materia de libertad de
informacion;

o Asegurarse de que los medios de comunicacion nacionales sean capaces de actuar de
manera libre y justa;



Proporcionar a los representantes politicos la informacion relativa a las consecuencias
internacionales de las decisiones que adoptan en el plano nacional;

Establecer legislacion e instituciones con miras al fortalecimiento del mercado,
inspirandose en las que se hayan aplicado con éxito en otros lugares;

Estudiar maneras para reforzar la exigencia de responsabilidades a los funcionarios
publicos y a los politicos electos;

Desarrollar el cometido de las comisiones parlamentarias;

Crear mecanismos de revision tripartitos en el plano nacional que permitan garantizar
la aplicacion efectiva de las politicas acordadas.

Estos son los valores sociales fundamentales de este sistema, unos valores fundamentales que
a menudo estan presentes o son posibles en las sociedades, pero que no se convierten en algo
tangible debido a la falta de voluntad politica o a la imposibilidad de llevarlos a la practica.

RESPUESTAS POLITICAS NACIONALES E INTERNACIONALES

El desafio consiste en proporcionar unas politicas nacionales e internacionales sostenibles,
que hagan posible que la globalizacion sea un proceso mas integrador que beneficie a los paises
pobres que mas lo necesitan. Entre éstas cabe citar las siguientes:

EMPLEO

Formulacién de una politica de empleo integrada que genere empleo productivo y
sostenible; adaptacion de las calificaciones de la gente a las necesidades actuales y
emergentes; elevacion del nivel de vida a través de politicas que permitan crear
empleos mejores y mas productivos en la economia; orientacion de los desempleados
hacia el empleo; enfoque de las inversiones publicas y privadas, asi como de la
asistencia internacional, hacia las areas mas productivas.

Pleno aprovechamiento del papel positivo que pueden desempefiar las empresas
multinacionales en la economia local a través del establecimiento de relaciones y de
los efectos colaterales.

Fomento de una cultura empresarial.

ATRACCION DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS (IED)

Definicién de las politicas y condiciones que deben lograr los paises excluidos para
atraer las IED. Cuando esto se hace con miras a obtener el maximo beneficio del
proceso (calificaciones resultantes, desarrollo de vinculos con pequeios
suministradores locales, etc.) se ha comprobado que se trata de un mecanismo que
propicia el desarrollo econdomico nacional. Como demuestran los estudios, la mayoria
de las empresas multinacionales se sienten atraidas por un pais debido a diversos
motivos (infraestructura, ubicacion geografica, calificacion de la fuerza laboral,
inversion en educacion), y no s6lo a uno concreto como, por ejemplo, unos costos
laborales bajos.



EDUCACION

Adaptar la educacion a las necesidades del mercado de trabajo, y proporcionar a las
personas los conocimientos y las calificaciones basicas que se necesitan. En este
ambito, las empresas desempefian un papel fundamental a la hora de contribuir a
configurar las politicas y proporcionar una percepcion de cudles vayan a ser los
probables requisitos de la economia en términos de calificaciones a corto, medio y
largo plazo.

TECNOLOGIA

Politicas nacionales para permitir que los paises absorban y utilicen la tecnologia (por
ejemplo politicas en materia de infraestructuras, educacion y formacion).

SISTEMAS GLOBALES DE PRODUCCION

Las redes globales de produccion hacen posible que los paises en desarrollo conciban
productos que les permitan participar en el comercio internacional. Formar parte de
redes de produccion es una manera de desarrollar las industrias locales, que pueden
gozar de ventajas comparativas. Pueden servir de base para la expansion de las
industrias y de las calificaciones, la cual hara a su vez posible un crecimiento de base
mas amplia.

EconNoMia INFORMAL

La economia informal representa en la economia global unos 10 billones de dolares, y
la mayor parte de la poblacidn activa trabaja en ella. Las soluciones politicas deberian
tratar de ofrecer un entorno propicio para que quienes hayan emprendido actividades
informales puedan progresar hacia la economia formal (y puedan mantenerse en ella)
sin destruir en el camino el tnico medio de que disponen para ganarse la vida.

COMERCIO

El comercio internacional reviste una importancia fundamental para todas las
economias, y ningun pais ha sido capaz de salir de la pobreza sin acudir al comercio
internacional. La ensefianza que cabe extraer de la experiencia de algunos de los
paises en desarrollo que han aumentado su competitividad industrial es que una
estrategia dinamica para impulsar las exportaciones a través de la blusqueda de
ventajas comparativas resulta esencial a efectos de desarrollar nuevas capacidades de
exportacion. Sin embargo, para tener €xito, tiene que existir un proceso paralelo de
integracion estratégica en la economia mundial, orientado a apoyar las prioridades de
desarrollo nacionales.

FINANZAS INTERNACIONALES

Se necesita un asesoramiento politico acertado para proceder a la apertura de las
cuentas de capital de una manera que sea gradual y adecuada, a fin de beneficiarse de
los flujos internacionales de capital y de reducir al mismo tiempo los riesgos al
minimo. A la hora de prestar asesoramiento en materia de politicas, es preciso
considerar un marco financiero nacional coherente y debidamente reglamentado. Los
paises con mercados financieros nacionales desarrollados y adecuadamente
reglamentados se encuentran en mejor situacion para hacer frente a las crisis
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economicas. Unas normas financieras internacionales debidamente orientadas
también pueden desempefiar un papel a la hora de alentar flujos mayores (y mas
ordenados) de capital privado.

MIGRACION

« Es preciso concebir politicas de migracion que respondan a los modelos cambiantes y
a las realidades actuales del mercado de trabajo, teniendo en cuenta los vinculos entre
los aspectos econdmicos, sociales, politicos, comerciales, laborales, de salud,
culturales, de seguridad, exteriores y de desarrollo.

LA FUNCION DEL MULTILATERALISMO

Ahora se plantea la oportunidad de desarrollar un sistema multilateral mas coherente. No cabe
duda de que la globalizacién ha hecho que el multilateralismo sea esencial, pero ain estamos
inmersos en un mundo que se concibid para otro tiempo: un tiempo en que existian enormes
diferencias en términos de modelos politicos y econdmicos, con centros de poder distintos de los
actuales.

También se han acabado las batallas ideologicas, al producirse una amplia aceptacion del
concepto de democracia y del correspondiente modelo de economia de mercado o de cualquiera
de sus variantes. A este proceso se une el hecho de que vivimos en un periodo de relativa
estabilidad. Asi que, por primera vez en la historia, atravesamos por una época en que existe una
convergencia de puntos de vista respecto de la forma Optima de la "gobernanza nacional", y el
cambio ideologico ocurrido desde el siglo pasado ofrece una nueva oportunidad de cambio. El
desafio consiste ahora en trasladar todo esto al plano global, siendo el primer paso el abandono
del unilateralismo.

Tal vez la clave para la gobernanza del sistema internacional sea la necesidad de lograr un
mayor nivel de gobernanza para el actual sistema multilateral internacional, a través de una
coordinacion mayor y mas eficiente del mismo. Tiene que ser mas eficaz, disponer de mayores
recursos, y poder reaccionar y responder mejor, evitando la duplicacion y la mala gestion. La
clave para lograr que el multilateralismo sea més eficaz es conectarlo con la gente. No se trata de
crear toda una gama de nuevas instituciones, con una multiplicacién ain mayor de las
obligaciones. Tampoco se trata de incorporar a todas y cada una de las ONG. Se trata de hacer
que el sistema multilateral "parezca" y "sea en la practica" transparente, eficaz y, por encima de
todo, responsable.

El programa de trabajo de los gobiernos nacionales en el plano internacional estd actualmente
muy cargado. El enfoque deberia centrarse en la manera de aumentar la eficacia de las estructuras
existentes sin afiadir nada a los onerosos compromisos actuales. Seria posible adoptar enfoques
regionales para los didlogos y los compromisos internacionales. Los paises cuyos objetivos de
politica se superpongan podrian poner sus recursos en comun y actuar en ciertas organizaciones
como un bloque especifico respecto de cuestiones determinadas.

El sistema multilateral también debe ser un sistema de derechos y obligaciones, pues la
dispersion de la responsabilidad puede servir a menudo de excusa a los paises que no tienen
intencion de desempenar ningtin papel.



LOGRAR QUE OCURRA

Si aceptamos el modelo democratico de economia de mercado como modelo para el
desarrollo progresivo, entonces tenemos que reconocer también que los procesos rigidos para
sustituir los sistemas o modelos existentes no serviran. Este tipo de enfoques ha fallado en el
pasado. Las soluciones tienen que ser flexibles y moldeables; tienen que ser compatibles y
reconocer las distintas culturas, las distintas sociedades y las distintas necesidades. Ademas, para
lograr el cambio, las sociedades tienen que ser capaces de cambiar en momentos distintos y, tal
vez, de manera progresiva. Para que un proceso de cambio tenga éxito, tiene que fundamentarse
en un liderazgo capaz - en los planos local, nacional, regional y global - que trate de crear un
sistema de valores para sus ciudadanos, que sepa determinar en qué momento instigar los
cambios y adaptar las politicas y, de manera fundamental, en liderazgo que asuma la
responsabilidad de sus acciones.

Muchas de nuestras propuestas politicas exigiran voluntad y accidn politicas por parte de las
propias administraciones nacionales. La realidad es que muchos gobiernos carecen de la
capacidad administrativa, legal, judicial y ejecutiva para hacer lo necesario. Tal vez carezcan de
los conocimientos técnicos especializados para redactar una legislacion de aplicacién que sea
eficaz, o de las instituciones administrativas o los recursos humanos para llevar a la practica las
nuevas reglas.

La democracia es vulnerable cuando se comprueba que los valores en los que se fundamenta
fallan continuamente, cuando los gobiernos y las sociedades se muestran incapaces de obtener los
resultados necesarios. Asi pues, los gobiernos que han asumido un modelo de gobernanza basado
en valores tienen que recibir el apoyo de la comunidad internacional y disponer de un entorno que
les permita prosperar y lograr que sus esfuerzos se vean recompensados. En ultima instancia,
cada pais debe alcanzar estos objetivos por sus propios medios. No hay duda de que, acudiendo a
la solidaridad internacional, pueden lograrse cambios en la practica, pero los cambios que se
requieren en relacion con la vision que la gente tiene de su propio destino y de su organizacion
dependen enteramente de la capacidad y disposicion de la misma para considerar que los valores
fundamentales inherentes a la economia de libre mercado son un objetivo indispensable.

Si la totalidad de los actores, tanto nacionales como internacionales, no asume sus
responsabilidades individuales y colectivas, muchos de los valores y objetivos universales a los
que aspiramos quedardn simplemente fuera de nuestro alcance.

(QUE VIENE DESPUES?

El informe contiene un gran nimero de recomendaciones y propuestas de gran alcance,
muchas de las cuales pueden repercutir sobre la OIT. Estamos convencidos de que la OIT se
encuentra actualmente en buena posicion para dar curso a muchas de estas recomendaciones. Sin
embargo, también estamos convencidos de que las recomendaciones y propuestas no deberian
alterar el cometido o la orientacion de la OIT y de sus actividades actuales.

Desde el principio se sabia que el aspecto mas importante de este informe iba a ser el
seguimiento del mismo y, en particular, lo que podria representar para la OIT. Este es el aspecto
sobre el que los empleadores tienen que centrar sus reflexiones y elaborar sus propias
conclusiones.
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