Consultas tripartitas informales sobre
los métodos de trabajo de la Comisidn
de Aplicacion de Normas

(4 de noviembre de 2017)

Nota informativa

Introduccion

1. Entre junio de 2006 y 2011 se celebraron 11 consultas tripartitas informales sobre los
métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia. En su
3222 reunion (octubre-noviembre de 2014), el Consejo de Administracion decidié reanudar
las consultas tripartitas informales con el fin de formular recomendaciones a la 323.2 reunion
del Consejo de Administracion (marzo de 2015), en el marco de las decisiones adoptadas
por el Consejo de Administracion con respecto a la iniciativa relativa a las normas . Las
consultas tripartitas informales mas recientes tuvieron lugar en noviembre de 2016 2.

2. Cabe recordar que el resultado de estas consultas tripartitas informales y los ulteriores ajustes
introducidos en los métodos de trabajo de la Comisién de Aplicacion de Normas se han
recogido en el documento D.1, que la Comision aprueba cada afio, titulado «Trabajos de la
Comision» 3.

3. En las ultimas consultas tripartitas informales se examing el funcionamiento de la Comision
en junio de 2016, en particular las medidas que se pusieron en préctica a titulo experimental.
Mas especificamente, en la reunion se examinaron otras posibles propuestas para mejorar:
el funcionamiento de la Comisidn; la preparacion, adopcion y seguimiento de las
conclusiones; y la discusion del Estudio General. También se abordd la cuestion de la
participacion en estas consultas tripartitas informales.

4. Estareunion da seguimiento a las consultas tripartitas informales de la reunion de noviembre
de 2016 y a las posteriores discusiones de la Comision *y del Consejo de Administracion
en la 106.2 reunion de la Conferencia (junio de 2017) 5. En la presente nota informativa se
abordan las cuestiones que habria que tener en cuenta para garantizar el buen funcionamiento
de la Comision:

— el examen del funcionamiento de la Comisién en junio de 2017 y otras posibles
propuestas de mejora (seccion I);

! Documento GB.322/PV, parrafo 209, 3).

2 Véase el informe resumido de la reunién del Grupo de Trabajo tripartito informal de 5 de noviembre
de 2016, reproducido en el anexo 1.

3 Véase documento D.1 — Trabajos de la Comision — aprobado en 2017 (Actas Provisionales nim. 15-1,
CIT, 2017, Parte I, pag. 48), reproducido en el anexo 2.

4 Actas Provisionales nim. 15-1, CIT, 2017, Parte I, en particular los parrafos 26-53, 140 y 163-175.

5> Documento GB.330/PV/Proyecto.
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— la preparacion, adopcion y seguimiento de las conclusiones (seccion 11);
— la discusion del Estudio General (seccion 1l1);

— la discusion sobre los casos de incumplimiento grave por los Estados Miembros de sus
obligaciones relacionadas con la presentacion de memorias (seccion 1V), y

— la cuestion de la participacion en estas consultas tripartitas informales (seccion V).

Examen del funcionamiento de la Comisidn
en junio de 2017 y otras posibles propuestas
de mejora

5.

Esta seccion trata sobre el examen del funcionamiento de la Comisién en junio de 2017 y
los posibles ajustes necesarios para garantizar de manera continua el funcionamiento
efectivo de la Comision en 2018.

Los andlisis que figuran en los parrafos siguientes se basan en la evaluacion general
presentada por el Consejo de Administracion en su 330.2 reunion (junio de 2017) y en las
conclusiones extraidas por la Oficina tras celebrar consultas con la Secretaria de la
Conferencia °.

. A raiz de la reunion de junio de 2017 de la Comision de Aplicacion de Normas, los tres

Grupos se mostraron de acuerdo en que la implementacion efectiva del mecanismo de las
consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de la Comisién habia arrojado
excelentes resultados, en particular en lo tocante a la gestion del tiempo y la consolidacion
de herramientas introducidas anteriormente: uso méas dindmico de la pagina web de la
Comision; programa para visualizar la lista de oradores en las pantallas; limites de tiempo
para las diferentes categorias de intervenciones; presentacion electronica de las correcciones
de las actas; herramientas para facilitar la comunicacion entre los Vicepresidentes empleador
y trabajador; y elaboracion de los proyectos de actas e informes en version trilingie
«combinada». También se aludi6 especificamente al sentido de compromiso y
responsabilidad que prevalecid durante toda la discusion, que concluyé con un acuerdo
oportuno sobre la lista de casos y la preparacion de las conclusiones.

. Por otra parte, en la 330.2 reunion del Consejo de Administracion (junio de 2017) " el

Vicepresidente empleador sefiald6 que las discusiones mantenidas en la Comisiéon de
Aplicacion de Normas habian incrementado la utilidad de este érgano; los empleadores y los
trabajadores habian logrado consensuar la lista de casos en el plazo previsto. Las diferentes
partes se sentian cada vez méas involucradas en la redaccion de las conclusiones, y estaba
mas claro cuéles eran las &reas de consenso; y los mandantes habian podido expresar
libremente sus opiniones, teniendo presentes las orientaciones de la Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones.

. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Etiopia dijo que

su grupo deseaba reiterar su preocupacion por la lista de paises presentada a la Comision de
Aplicacion de Normas, en concreto, por el nimero de paises africanos, y por el hecho de que
en las quejas no se habian tenido en cuenta las medidas aplicadas recientemente por los

6 Documento GB.331/WP/GBC/2/1.

" Documento GB.330/PV/Proyecto.
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miembros del grupo. El orador dijo que esperaba que se tuvieran en cuenta esas
preocupaciones en el futuro.

10. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(grupo de los PIEM), un representante del Gobierno del Canada sefialé que su grupo se
mostraba especialmente satisfecho con la labor de la Comision de Aplicacion de Normas,
que una vez mas habia cumplido plenamente sus funciones en 2017 y habia puesto
efectivamente en préctica muchas de las recomendaciones derivadas de las consultas
tripartitas oficiosas sobre sus métodos de trabajo. Mencion especial merecian la rigurosa
gestion del tiempo y la adopcion de conclusiones en todos y cada uno de los casos. El uso
de una pantalla electronica habia ayudado a establecer claramente los limites de tiempo,
permitido que los participantes supieran el nimero de participantes y sus nombres, y
aportado cierto orden.

11. No obstante, todavia quedaba margen para introducir mejoras y lograr una mayor eficiencia.
Por ejemplo, el grupo de los PIEM consideraba que la lista definitiva de casos presentada en
la Comisidn de Aplicacion de Normas habia llegado demasiado tarde y no habia permitido
mantener las consultas apropiadas con las capitales.

12. Sobre la base de la experiencia de la labor de la Comision de Aplicacion de Normas en 2017,
la reunion tal vez considere oportuno examinar los siguientes elementos: el establecimiento
de la lista de casos; las posibles mejoras en la gestion del tiempo, teniendo en cuenta las
experiencias de la Comision en 2017 y la duracién abreviada de la reunion de la Conferencia;
y las modalidades relativas a la aprobacion del informe de la Comision de Aplicacién de
Normas.

A. Establecimiento de la lista de casos

13. Las modalidades para el establecimiento de la lista de casos, revisadas en 2015, que
permitieron adoptar la lista a tiempo, son las que se indican a continuacion:

Lista preliminar

La lista preliminar de casos deberia estar disponible a mas tardar 30 dias antes de la
apertura de la reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Lista definitiva

La lista definitiva deberia ser objeto de un acuerdo entre los portavoces del Grupo de
los Trabajadores y del Grupo de los Empleadores el viernes antes de la apertura de la
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, y deberia adoptarse a més tardar
en la segunda sesion de la Comision. La discusion de casos individuales empezara
por los casos con doble nota a pie de pagina.

14. Lainformacidn relativa a los criterios para determinar la lista de casos figura en la parte VI
del documento D.1 8.

15. En la ultima reunion del Grupo de Trabajo tripartito informal celebrada en noviembre

de 2016 se abordd la cuestion del establecimiento de la lista preliminar y la lista definitiva
de casos.

8 El documento D.1 se reproduce en el anexo 2.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Reconociendo que la lista preliminar y la lista definitiva de casos se comunicaron a tiempo,
algunos representantes gubernamentales preguntaron si seria posible comunicarlas con mas
antelacion aun. A este respecto, el representante del Gobierno del Brasil pregunto si seria
posible comunicar la lista definitiva con mayor antelacion. Una opcidn podria consistir en
examinar los casos relativos a paises mas cercanos a Ginebra en los primeros dias de la
reunion de la Conferencia.

En las declaraciones iniciales de la reunion de la Comisién de Aplicacién de Normas de 2017,
el representante del Gobierno de Malta, hablando en nombre de la Union Europea y sus
Estados miembros, asi como de los paises candidatos a la adhesion a la Unién Europea
(ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Serbia y Albania), del posible
candidato Bosnia y Herzegovina, y de la Republica de Moldova, afirmé que, sin cuestionar
el proceso de seleccion de los casos individuales, deberia evitarse en la mayor medida
posible la discusion de los casos que ya hubieran sido examinados en el marco de la
presentacion de quejas en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT. Afadi6 que
podria resultar especialmente pertinente abordar los convenios conexos en el mismo caso;
en este sentido, la Comision de Expertos habia innovado este afio con la aplicacion de este
planteamiento. Por Gltimo, sefialé que la adopcion de la lista final de casos individuales
cuando la Conferencia ya habia empezado sus labores seguia planteando dificultades a los
gobiernos a efectos de preparacion.

En las observaciones finales de la reunion de la Comision de Aplicacion de Normas de 2017,
el representante del Gobierno de Ghana, hablando en nombre del grupo de Africa, expresd
su satisfaccion por el cariz constructivo de la discusion de la Comisiéon. No obstante,
manifesto su deseo de plantear dos cuestiones. En primer lugar, los criterios de seleccion
utilizados para establecer la lista de paises examinados por la Comisién presentaban
deficiencias y suscitaban inquietud en cuanto a la transparencia y el procedimiento de
seleccion. Los paises de la region de Africa, incluidos cuatro paises del Norte de Africa,
habian aparecido en ocho ocasiones ante la Comision en el curso de la presente reunion, a
pesar de que, como habia reconocido la Comisidn, algunos de ellos atravesaban por
circunstancias muy dificiles. Si bien el grupo de Africa no se oponia a la exclusion de los
gobiernos en la elaboracion de la lista, deberian darse a conocer los criterios de seleccion a
todos los mandantes de la OIT. El grupo de Africa pedia transparencia en el procedimiento
preparatorio de la lista de casos individuales y esperaba con interés la informacién sobre el
orden que ocupan los paises en la lista.

En segundo lugar, el grupo de Africa planteo su inquietud de que la discusion de la Comision
se centrara Unicamente en los casos de incumplimiento y sugiri6 que se incluyeran casos de
progreso en la lista. Para promover la justicia social, la Comision deberia tomarse el tiempo
de examinar casos positivos a fin de compartir las practicas 6ptimas con los mandantes y
alentarles a extraer ensefianzas positivas. El orador confiaba y esperaba que en la lista de
24 casos se pudiera reducir el numero de casos de supuestas violaciones de los convenios y
afiadir algunas préacticas optimas, y que también se discutieran mas casos sobre convenios
técnicos.

En las observaciones finales de la reunion, los miembros empleadores sefialaron que la lista
de 24 casos habia sido el resultado de una negociacién de buena fe y dentro del plazo de
tiempo, lo cual garantizaba un triple equilibrio: entre las regiones, entre los Estados
Miembros con distintos niveles de desarrollo, y entre los convenios fundamentales, los
prioritarios y los técnicos. Los miembros empleadores consideraban que la Comision
también deberia examinar los casos de progreso a fin de compartir las practicas éptimas, asi
como casos adicionales sobre convenios técnicos.

Los miembros trabajadores indicaron que la lista de 24 casos individuales adoptada por la
Comision al inicio de los trabajos contenia casos de incumplimientos graves de los
convenios fundamentales, de gobernanza y técnicos. Los miembros trabajadores
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consideraban que esta lista no contenia ningun caso de progreso. Sin excluir la posibilidad
de sefalar los progresos durante las discusiones, la presencia de un pais en la lista significaba
por lo general un incumplimiento grave en la aplicacion por este pais del convenio objeto de
examen. Tan solo tres casos se referian este afio a convenios técnicos. La seleccion de los
mismos a veces se hacia dificil por la concisién de los comentarios de la Comision de
Expertos. Los miembros trabajadores alentaban a los gobiernos a facilitar mas informaciones
en sus memorias sobre la aplicacién de los convenios técnicos.

22. En respuesta a la pregunta de varios gobiernos sobre el procedimiento utilizado para
establecer la lista de casos individuales, los miembros trabajadores recordaron las
explicaciones que figuraban en un documento de trabajo de la Comision, asi como la sesion
informativa informal dedicada a explicar a los gobiernos esta cuestion, que tuvo lugar
justamente después de la adopcidn de la lista definitiva en presencia de los Vicepresidentes
de la Comision.

B. Gestion del tiempo
23. En las reuniones del Grupo de Trabajo tripartito informal celebradas en marzo y noviembre
de 2016 se examinaron posibles mejoras en la gestion del tiempo. Se convino en que era

indispensable una gestion estricta del tiempo.

24. La informacién pertinente sobre la gestion del tiempo figura en la parte 1X del documento
D.1 que se reproduce infra °:

— Se realizaran esfuerzos para que las reuniones comiencen a la hora prevista y para que
el programa sea respetado.

— Los limites maximos de tiempo para los oradores, durante el examen de los casos
individuales, son los siguientes:

m  quince minutos para el gobierno cuyo caso se esta discutiendo asi como para los
portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores;

m  diez minutos para los respectivos miembros empleador y trabajador del pais de
que se trate, que se distribuiran entre los diferentes oradores de cada Grupo;

m diez minutos para los Grupos Gubernamentales;

m  cinco minutos para los otros miembros, y

m diez minutos para las observaciones finales del gobierno cuyo caso esta siendo
discutido y para los portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los

Trabajadores.

— Los limites maximos de tiempo también se aplicaran durante la discusion del Estudio
General y son los siguientes:

m  quince minutos para los portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo de
los Trabajadores;

% El documento D.1 figura en el anexo 2.
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25.

26.

217.

28.
29.

m diez minutos para los Grupos Gubernamentales;
m  cinco minutos para los otros miembros, y

m diez minutos para las observaciones finales de los portavoces del Grupo de los
Empleadores y del Grupo de los Trabajadores.

— Sin embargo, la presidencia, en consulta con los demas miembros de la Mesa de la
Comisidn, podria decidir reducir los limites de tiempo cuando la situacion de un caso
lo justifique, por ejemplo, si la lista de oradores es muy larga.

— Estos limites de tiempo serdn anunciados por la presidencia al inicio de la sesion y
deberén ser respetados estrictamente.

— Durante las intervenciones, una pantalla ubicada detras de la presidencia y visible para
todos los oradores indicara el tiempo restante para los oradores. Una vez que se agote
el tiempo atribuido, se interrumpira al orador.

— La lista de oradores serd visible en las pantallas de la sala. Se recomienda a aquellos
delegados que tengan la intencion de tomar la palabra que se inscriban lo antes posible
en la lista.

— Teniendo en cuenta los limites indicados para la duracion de las intervenciones, se
invita a los gobiernos cuyo caso vaya a discutirse a que, en los casos pertinentes,
presenten informacién completa mediante un documento escrito de extension no
superior a cinco paginas, que debera enviarse a la Oficina dos dias antes de la discusion
del caso.

En la discusion sobre las posibles mejoras en la gestion del tiempo que tuvo lugar durante
las consultas tripartitas informales de noviembre de 2016 se sugirié reducir la duracion de
las intervenciones teniendo en cuenta el nimero de oradores de un grupo particular. Por
ejemplo, si en la lista de oradores de un grupo determinado sélo habia cuatro o cinco oradores
con derecho al uso de la palabra respecto del caso gque se estaba examinando, el tiempo de
palabra de esos oradores no se reduciria. Por lo tanto, sélo se reduciria el tiempo de palabra
de aquellos oradores de ese mismo grupo que hicieran uso de la palabra después de los
oradores previstos en la lista.

En la misma reunion también se record6 que la Comisidn tenia que adoptar reglas simples
por lo que se referia a la lista de oradores.

Se abord6 asimismo la cuestion del orden en que los oradores debian pedir la palabra al
discutir un caso. A este respecto, algunos participantes propusieron que los representantes
gubernamentales hablaran después de los interlocutores sociales, a modo de observaciones
finales.

Los participantes consideraron que era necesario seguir reflexionando sobre este punto.

En las observaciones finales de la reunion de la Comision de Aplicacion de Normas de 2017
los miembros empleadores sefialaron que las innovaciones técnicas en los trabajos de la
Comision habian hecho ain més eficiente el uso del tiempo y constituian una prueba del
valor y las aportaciones de las consultas tripartitas informales. Acogerian con satisfaccion la
celebracion de més consultas como éstas, ya que ello permitiria seguir mejorando la
eficiencia y la transparencia de la labor de la Comision de la Conferencia.
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C. Modalidades aplicables para la adopcion de su informe
por la Comision de Aplicacion de Normas

30. La informacién correspondiente a este punto figura en la parte V111 del documento D.1 °,

31. Tras las consultas tripartitas informales celebradas en noviembre de 2016 se acordé que los
proyectos de las actas de las sesiones se publicarian nuevamente en una version trilingie
«combinada» (espafiol, francés e inglés). Las intervenciones sélo se reproducirian en la
lengua de trabajo en la que se hubieran pronunciado o en la lengua que el orador hubiera
escogido al pedir la palabra. La principal innovacion que se introdujo en 2017 fue la de
someter para su adopcion a la Conferencia reunida en plenaria el informe final de la
Comision, concretamente la Parte 11 dedicada al examen de casos individuales, en la misma
version trilinglie «<combinadan.

32. En lareunion de noviembre de 2016 la Oficina indico que las traducciones del texto integro del
informe de la Comision estarian disponibles en linea diez dias después de finalizar la
Conferencia. Las traducciones del informe en efecto se publicaron en linea en el plazo indicado.

33. Por otra parte, todos los documentos, incluidos los proyectos de actas de las sesiones, debian
publicarse en formato electrénico en la pagina web de la Comision de la Conferencia. Esta
innovacion tenia por objetivo aplicar la politica de ahorro de papel adoptada por la Oficina
en el marco del Programa y Presupuesto en curso.

34. En las declaraciones iniciales de la reunion de la Comisién de Aplicacion de Normas de 2017
los miembros empleadores sefialaron que deberia enriquecerse la pagina web dedicada a la
Comision de la Conferencia, por ejemplo con informaciones relativas a las deliberaciones
tripartitas, en particular documentos presentados por los mandantes.

Posibles puntos para la discusion
35. La reunion tal vez estime oportuno examinar los siguientes puntos:

a) el establecimiento de la lista de casos (parrafos 13-22);

b) las posibles mejoras en la gestion del tiempo teniendo en cuenta las experiencias de la
Comision en 2017 y la duracion abreviada de la reunion de la Conferencia
(parrafos 23-29), y

c) las modalidades relativas a la aprobacion del informe de la Comision de Aplicacion de
Normas (parrafos 30-34).

.  Preparacion, adopcidén y seguimiento
de las conclusiones

A. Preparacion y adopcion de las conclusiones

36. En la ultima reunion del Grupo de Trabajo tripartito informal, se considerd conveniente
aplicar en 2016 las mismas modalidades que en 2015 en lo que respectaba a la preparacion
de las conclusiones. Se convino también en que un mejor uso de la tecnologia facilitaria la
preparacion de las conclusiones.

10 El documento D.1 figura en el anexo 2.

CAS-Nov2017_Consultations paper_NORME-171009-19-Sp 7



37.

38.

39.

40.

En sus observaciones finales ante la Comision en 2017, un representante del Gobierno de Espafia
sefialé que en las consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de la Comision
podria discutirse la cuestion de la adopcion por la Comisién de conclusiones sobre casos
individuales sin que el gobierno correspondiente hubiera hecho uso de la palabra previamente.

Un representante del Gobierno del Brasil respald6 la declaracion del representante del
Gobierno de Esparfia y sefial6 que las consultas sobre esa cuestion deberian tener por objeto
gue los gobiernos pudieran escuchar las conclusiones que les atafiian antes de que la
Comision adoptara todas las conclusiones.

Un representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela sefialé que este
afio era la primera vez que no se concedia turno de palabra a un gobierno inmediatamente
después de que se hubieran adoptado las conclusiones sobre su caso concreto. Conceder el
turno de palabra s6lo una vez que habian sido leidas todas las conclusiones equivalia a no
conceder derecho de réplica. Era urgente examinar, en el marco de las consultas tripartitas
informales sobre los métodos de trabajo de la Comisidn, todos los problemas vinculados al
funcionamiento de la Comision.

Un representante del Gobierno de Malta sefial6 que comprende tanto las preocupaciones de
los miembros gubernamentales que habian intervenido como la posicion del Presidente de
la Comision, encargado de organizar la discusion. Tales preocupaciones deberian ser
discutidas en el marco de las consultas tripartitas informales ya mencionadas.

Seguimiento de las conclusiones

41.

42.

43.

44,

45.

En las ultimas consultas tripartitas informales, celebradas en noviembre de 2016, la Oficina
preparé un cuadro sobre la aplicacion de las conclusiones de la Comision. A raiz de la
discusion, se decidié que, desde el 1.° de abril de 2017, el cuadro se publicaria en el sitio
web de la Comision dedicado a tal efecto y se actualizaria con regularidad hasta el inicio de
la reunion de la Conferencia.

El cuadro titulado «Seguimiento de las conclusiones de la Comision de Aplicacion de
Normas (2015-2016)» fue publicado en linea .

En su declaracion de apertura ante la Comision en 2017, los miembros empleadores sefialaron
que estaba previsto publicar en NORMLEX los informes de misiones sobre las conclusiones
de la Comision, o un resumen con los resultados concretos y no confidenciales de la mision.

Los miembros trabajadores apoyaron la propuesta de los miembros empleadores de publicar
los informes de misiones de contactos directos llevadas a cabo por peticion de la Comisidn,
por constituir una importante fuente de informacion para evaluar los avances logrados en los
casos examinados por la Comision.

En sus observaciones finales ante la Comisién en 2017, los miembros empleadores
subrayaron que el seguimiento de las conclusiones de la Comisién era un aspecto
fundamental de la gobernanza tripartita dentro del sistema de control. La asistencia técnica
de la Oficina o las misiones de seguimiento, las misiones de contactos directos y las misiones
tripartitas de alto nivel debian centrarse exclusivamente en las esferas en que se hubieran
logrado el consenso y que se regian por las conclusiones de la Comision, cuyo &mbito no
debia ampliarse unilateralmente.

1 hitp:/Avww.ilo.orgiwemsp5/groups/public/—ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_549563.pdf.
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46.

Los miembros empleadores alentaron asimismo a la Oficina a que incluyera a los
especialistas de los trabajadores y de los empleadores de la OIT en la preparacion y la
ejecucion de las misiones, en consonancia con la estructura y el mandato tripartitos de
la OIT, en aras de un seguimiento equilibrado de las conclusiones de la Comisién. La Oficina
también deberia garantizar que las organizaciones de empleadores y de trabajadores méas
representativas estuvieran en condiciones de contribuir al éxito de las misiones y su
seguimiento, y que los informes de misiones se publicaran dentro de un plazo de tiempo
razonable. La finalidad del sistema de control era orientar a los Estados Miembros en
cuestiones fundamentales relacionadas con la gobernanza en los &mbitos del trabajo y la
politica social, de manera que pudieran fomentar una proteccion adecuada de los
trabajadores y el pleno empleo por medio de empresas sostenibles.

Posibles puntos de discusion

47.

La reunion tal vez estime oportuno examinar los siguientes puntos:

a) posibles nuevas mejoras en la preparacion y adopcion de las conclusiones (parrafos 36
a40),y

b) posibles nuevas mejoras en el mecanismo para examinar sistematicamente la aplicacion
de las conclusiones adoptadas (parrafos 41 a 46).

[1l. Discusion del Estudio General

48.

49.

Los siguientes parrafos son un extracto del documento del Consejo de Administracién «La
iniciativa relativa a las normas: Aplicacion del plan de trabajo para fortalecer el sistema
de control de normas» 2, en el que se invitaba a la Comision de Aplicacion de Normas de
la Conferencia a examinar medidas para mejorar el procedimiento de discusion de los
Estudios Generales mediante la celebracion de consultas tripartitas informales sobre los
métodos de trabajo de la Comision.

Muchos mandantes recalcaron durante las recientes consultas informales que en las
reuniones de la Comision de Aplicacion de Normas se dedican un tiempo y una atencion
insuficientes a los Estudios Generales. Ademas, la Conferencia ha solicitado expresamente
ala OIT que «adopte modalidades que aseguren que los Estudios Generales y las discusiones
conexas de la Comisidn de Aplicacion de Normas contribuyan a las discusiones recurrentes,
segun proceda» 3. . Para potenciar su papel en la consecucion de los objetivos de los parrafos
5, ) y 6, d), del articulo 19, y en consonancia con la ampliacién de su mandato como
consecuencia de la introduccion de esas disposiciones, la Comision de Aplicacion de
Normas podria plantearse otras formas de mejorar el examen de los Estudios Generales, por
ejemplo recurriendo a expertos en la materia especifica, designados conforme al articulo 18
de la Constitucion. Las modalidades especificas que se podrian adoptar en este sentido se
podrian examinar durante las consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo
de la Comision de Aplicacion de Normas, a fin de dar efecto a la resolucion de la Conferencia

12 Documento GB.331/INS/5.

13 Actas Provisionales niim. 13-1, 105.2 reunién, CIT, 2016, parrafo 15.2, b).
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50.

51.

sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente, la cual solicitaba que se
explorasen opciones para dar un mejor uso a los parrafos 5, e) y 6, d), del articulo 19 4,

Ademaés, basandose en sugerencias especificas formuladas por ciertos mandantes, el Consejo
de Administracién podria considerar la inclusion de oficio de un punto en el orden del dia
de su reunion de noviembre siguiente a la discusion del Estudio General por la Comision de
Aplicacion de Normas a fin de promover la discusion y el seguimiento de los Estudios
Generales, y en particular de fomentar la ratificacion de las normas y su aplicacion por los
paises que no las han ratificado. El punto podria incluir una invitacién a paises que no hayan
ratificado normas a compartir su experiencia, sus dificultades y sus esfuerzos, incluso por
promover la ratificacion y por lograr el reconocimiento de todas las medidas adoptadas. El
punto podria incluir una invitacién a paises que no hayan ratificado normas a compartir su
experiencia, sus dificultades y sus esfuerzos, incluso por promover la ratificacion y por
lograr el reconocimiento de todas las medidas adoptadas. El punto podria ayudar a preparar
la correlativa discusion recurrente y fortalecer los vinculos existentes entre las conclusiones
del Estudio General y su discusion (incluidas las conclusiones extraidas por la Comision),
por una parte, y las actividades y la cooperacion de la OIT, por otra parte. Por ejemplo, esto
podria propiciar, cuando proceda, la inclusién del resultado de las discusiones que surgen de
los Estudios Generales en el plan de accién para dar seguimiento a las conclusiones de la
discusion recurrente.

El resultado de las discusiones de la Comision de Aplicacion de Normas y del Consejo de
Administracién podria informar no sélo la discusion recurrente, sino también los procesos
para fijar los ordenes del dia del mecanismo de examen de las normas (MEN) y de la
Conferencia, asi como, mas en general, la preparacion y la ejecucién del Plan estratégico de
la OIT . En el grafico que figura a continuacion se ilustra cdmo, en un inicio, el
fortalecimiento de las discusiones institucionales vinculadas al Estudio General, pero no sélo
a él, podrian mejorar la utilizacién del articulo 19 y promover la coherencia.”

14 Véase el Informe del Director General (Parte 1), CIT, 81.2 reunién, 1994 Defending values,
promoting change: Social justice in a global economy.

15 véase documento GB.331/POL/1 sobre el resultado 2, relativo a la ratificacion y la aplicacion de
las normas internacionales del trabajo, previsto en el Programa y Presupuesto.
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Posibles modificaciones para una mejor utilizacion de los parrafos 5, ) y 6, d) del articulo 19 (con base en
los procedimientos aplicables al Estudio General)

PROCEDIMIENTO ACTUAL

POSIBLES MEJORAS

52.

Consejo de CEACK
Administracion examen de las Comisién de
memorias en Aplicacion de
virtud de las Normas seguimiento
articulos 19y 22, . o general de |a bazada en el
e discusion del i : i Cene
¥ prepa reunion anterior Estudio General
de la Conferencia

Consejo de
Administracién Discusion
doble discusidn recurrente
sobre el tema y
cuestionario para Programa de
trabajo de la

oIT

el Estudio General e Eerea] Estudic General

La reunion tal vez considere oportuno examinar esta cuestion.

Discusion sobre los casos de incumplimiento
grave por los Estados Miembros de sus obligaciones
relacionadas con la presentacién de memorias

53.

54,

Cabia recordar que los gobiernos eran invitados a suministrar informacion de casos de
incumplimiento grave de la obligacién de presentar memorias, o de otras obligaciones
relativas a las normas, en un plazo determinado (anteriormente denominados «casos
automaticos») 6. Dichos casos se examinaban en una sesion de la Comision dedicada a tal
efecto. Los gobiernos que suministraban la informacion solicitada antes de dicha sesion no
eran convocados por la Comision. En su informe, la Comisién dejé constancia de la
discusion de los casos de incumplimiento grave, incluidas las explicaciones facilitadas por
los gobiernos interesados sobre las dificultades que se les hubieran planteado, y de las
conclusiones adoptadas con arreglo a distintos criterios.

En la discusion de la Comision de 2017 sobre casos de incumplimiento grave por los Estados
Miembros con respecto a la obligacién de presentar memorias, los miembros empleadores
tomaron nota con preocupacién del nimero de memorias solicitadas y recibidas, del nimero
de memorias recibidas hasta el 1.° de septiembre, y del nimero de primeras memorias no
recibidas, asi como del aumento, en términos generales, del nimero de casos de
incumplimiento grave con respecto al afio anterior.

16 En el anexo 2 se reproduce la Parte V del documento D.1: «Labor de la Comisién», aprobado en 2017
(Actas Provisionales nim.15-1, CIT, 2017, Parte |, pag. 48).
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55.

56.

57.

58.

Los miembros empleadores estimaron que el incumplimiento de la obligacién de presentar
de memorias debia abordarse més adecuadamente. El sistema de control de la OIT no
resultaria eficaz si dichas memorias no se presentaban con la regularidad establecida. La
Comision de Expertos y la Oficina deberian facilitar informacion sobre las medidas
concretas adoptadas para ayudar a los paises correspondientes a cumplir la obligacion de
presentar memorias; a ese respecto, dichos paises habian pedido que dicha cuestion figurara
en el orden del dia de las consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de la
Comision.

Los miembros trabajadores recalcaron que la observancia de las obligaciones
constitucionales seguia siendo el pilar del sistema de control de la OIT. La gobernanza de
dicho sistema se basaba en la obligacién de los Estados Miembros de cumplir los articulos 22
y 35 de la Constitucion de la OIT. Los casos de incumplimiento grave deberian examinarse
con atencion, en particular en lo que respectaba a los convenios ratificados. Gracias a la
asistencia técnica de la OIT, algunos paises habian logrado avances importantes, pero
todavia quedaba mucho por hacer. De nuevo este afio se habia recibido un gran nimero de
memorias después de la fecha limite del 1.° de septiembre. No sélo habia que cumplir la
obligacion de presentar memorias, sino que también habia que hacerlo en el plazo
establecido.

Los miembros trabajadores afiadieron que la Oficina debia asegurar que los paises con
dificultades recibieran asistencia técnica en el cumplimiento de sus obligaciones. Por tanto,
habia que aplaudir la iniciativa adoptada por la Oficina desde la 105.2 reunion de la
Conferencia, celebrada en 2016, de enviar cartas a los Estados Miembros que hubieran
incumplido sus obligaciones constitucionales.

La reunidn tal vez considere oportuno examinar esta cuestion.

Participacion en las consultas tripartitas informales

59.

60.

61.

Se recuerda que, con arreglo a las medidas oficiosas adoptadas en las primeras consultas
tripartitas informales de los métodos de trabajo de la Comisidn, celebradas en junio de 2006,
la composicion de dichas reuniones era la siguiente: nueve representantes de los
empleadores, nueve representantes de los trabajadores y nueve representantes
gubernamentales. A las reuniones pueden también asistir observadores.

En su dltima reunion, se examind la cuestion de la participacion en las consultas informales
y se decidié que es necesario celebrar mas consultas entre los gobiernos .

La reunidn tal vez considere oportuno examinar esta cuestion.

17 En el anexo 1 se reproduce un informe resumido de la reunién del Grupo de Trabajo tripartito
informal celebrada el 5 de noviembre de 2016.
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Anexo 1

Consultas tripartitas informales sobre
los métodos de trabajo de la Comisién
de Aplicacion de Normas

(5 de noviembre de 2016)

Informe resumido de la reunién

1. Las consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de la Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia tuvieron lugar el 5 de noviembre de 2016 entre las
14 y las 16.40 horas.

2. La reunién estuvo presidida por el Sr. Sipho Ndebele (representante gubernamental de
Sudéfrica). La Vicepresidenta empleadora de la Comision de Aplicacion de Normas en la
105.2 reunidn (2016) de la Conferencia Internacional del Trabajo, Sra. Sonia Regenbogen, y
el Vicepresidente trabajador del Consejo de Administracion, Sr. Marc Leemans, hablaron en
nombre de sus respectivos Grupos. Los representantes del Grupo Gubernamental procedian
de los nueve paises siguientes: Argelia y Egipto (Africa); Brasil y Canada (Américas);
Bahrein, Republica de Corea y Pakistan (Asia y el Pacifico); y Austria y la Federacion de
Rusia (Europa). También asistieron a la reunion varios observadores.

3. En la reunion se examind una nota informativa preparada por la Oficina. El orden del dia de
la reunion, que seguia el orden de los puntos descritos en la nota informativa, fue presentado
por el Presidente y adoptado por unanimidad.

Examen del funcionamiento de la Comisién
de Aplicacion de Normas (junio de 2016)
y otras posibles propuestas de mejora

4. LaDirectora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo present6 la nota
informativa y sefial6 a la atencion de los asistentes los parrafos 28 a 31 relativos a la
posibilidad de adoptar el informe de la Comision de Aplicacién de Normas en una version
multilinglie (es decir, cada intervencion consta Unicamente en el idioma de trabajo
correspondiente: inglés, francés o espafiol), asi como el parrafo 33 relativo a la posibilidad
de seguir presentando las enmiendas por medios electronicos.

5. El portavoz del Grupo de los Trabajadores indico que el funcionamiento de la Comision
de Aplicacién de Normas se habia desarrollado correctamente en 2016. La Comision habia
logrado: finalizar el examen de su lista de casos, entablar discusiones fructiferas y adoptar
conclusiones. El Grupo de los Trabajadores estaba bastante satisfecho con el funcionamiento
general de la Comisidn en 2016. Ese afio el Grupo de los Trabajadores se sinti6 confiado
para investir esfuerzos en el futuro en pro del buen funcionamiento de la Comision.

6. La portavoz del Grupo de los Empleadores se sumé a las observaciones formuladas por
el portavoz del Grupo de los Trabajadores al declarar que 2016 habia sido un afio positivo
para la Comision, ya que la lista preliminar de casos se adoptd un mes antes del inicio de la
reunion de la Comisidn, se celebraron debates fructiferos y se adoptaron conclusiones para
cada caso. Asimismo, valord positivamente la manera dindmica en que se habia utilizado la
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

pagina web de la Comisidn, la difusién de la lista de oradores en una pantalla en la sala de
reunion y la utilizacion de SharePoint.

Hablando en nombre del Grupo de Estados de América Latinay el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno del Brasil se sumo a las observaciones positivas realizadas
por los portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores. Sin
embargo, el GRULAC pidid aclaraciones sobre el establecimiento de la lista de casos y los
métodos empleados para seleccionar un caso determinado, en particular como se tomaba en
consideracion el equilibrio geogréfico. En general, el GRULAC estaba a favor de las
innovaciones tecnoldgicas mencionadas en la nota informativa.

Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de la Republica de Corea dijo que la lista preliminar de casos deberia reflejar mejor
el equilibrio regional. Se seleccionaron 13 paises de la region de Asia y el Pacifico (Asiay
el Pacifico y los Estados arabes) de un total de 40 casos (32,5 por ciento), lo cual representa
una proporcién mas alta, 10 puntos porcentuales mas alta, que las del resto de las regiones.
El orador pregunt6 por qué los Estados arabes todavia figuraban como una region y afiadio
que solo deberia haber cuatro regiones.

Un representante del Gobierno del Pakistdn compartid las inquietudes planteadas por el
representante del Gobierno de la Republica de Corea. Con respecto a las innovaciones
tecnoldgicas, consideraba que deberia haber una transicién gradual a la presentacion
electronica de las enmiendas como el Unico medio para presentar enmiendas.

Un representante del Gobierno del Canada expreso su satisfaccién con el funcionamiento
de la Comision en 2016, en particular por la preparacion de la lista preliminar de casos un
mes antes del inicio de la Conferencia, por el mejor uso que se estaba dando a la tecnologia
y por la buena gestion del tiempo.

Una representante del Gobierno de Austria estaba de acuerdo con las mejoras realizadas
con respecto a la gestién del tiempo en 2016 y afiadidé que la proyeccién de la lista de
oradores en una pantalla era un avance positivo. Asimismo, celebraba que la lista preliminar
de casos se hubiera distribuido treinta dias antes de la reunion de la Conferencia.

Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia se sumo a los comentarios
positivos de oradores anteriores sobre el funcionamiento de la Comisién en 2016. Estaba
satisfecho con la labor de la Comisidn y le gustaria ver otras mejoras en el futuro. Solicito
informacidn adicional sobre como se seleccionan los casos y cdmo los interlocutores sociales
pretendian garantizar el equilibrio entre las regiones.

Un representante del Gobierno de Argelia, reiterando las observaciones positivas de los
oradores anteriores, también expreso el deseo de que se siguieran mejorando los métodos de
trabajo de la Comision.

El Presidente solicit6 a la Oficina que aclarara como se establecia la lista de casos.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo hizo referencia
al documento D.1 de la Comisidn, el cual exponia la forma en que se efectuaban los trabajos
de la Comision de Aplicacion de Normas. La seccion VI del documento D.1 sobre «Casos
individuales» proporcionaba informacién sobre el establecimiento de la lista de casos. La
Directora del Departamento afiadié que habia cinco regiones: Europa, Américas, Estados
arabes, Africa, y Asia y el Pacifico. Para los colegios electorales del Consejo de
Administracion, se realiz6 una agrupacion de cuatro regiones, sin embargo, ésta servia a un
proposito diferente. Dijo que la lista de casos se podria presentar de forma diferente, ya que
la préctica actual databa de 2012.

14

CAS-Nov2017_Consultations paper_NORME-171009-19-Sp



16. El portavoz del Grupo de los Trabajadores recordé que se formulaban a menudo este tipo
de preguntas, en particular sobre el establecimiento de la lista de casos. Los criterios
utilizados eran bastante claros e hizo referencia al documento D.1. La seleccion de casos no
era una ciencia exacta, ya que se tomaban en consideracion muchos factores; ademas, se
tenia que alcanzar un acuerdo tras las negociaciones entre el Grupo de los Empleadores y el
Grupo de los Trabajadores. No se consideraria como un adelanto el hecho de que los
gobiernos pudieran participar en las negociaciones relativas al establecimiento de la lista de
casos.

17. La portavoz del Grupo de los Empleadores también hizo referencia al documento D.1y
coincidio con los puntos planteados por el portavoz del Grupo de los Trabajadores y la
explicacion proporcionada por la Oficina. Establecer una lista de casos no es una ciencia
exacta, aunque el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores habian realizado
grandes esfuerzos por mantener un equilibrio regional. El Grupo de los Empleadores y el
Grupo de los Trabajadores continuarian en este sentido, tomando en consideracion las
distintas regiones, los paises desarrollados y en desarrollo, asi como los convenios
fundamentales, de gobernanza y técnicos.

18. Un representante del Gobierno del Brasil dio las gracias a los interlocutores sociales por
la informacion facilitada. En cuanto a los casos con doble nota a pie de pagina, el GRULAC
consideraba que deberia haber un equilibrio regional con respecto a los otros casos.
Reconociendo que la lista preliminar y la lista definitiva de casos se comunicaron a tiempo,
el orador pregunto si, en el futuro, se podrian comunicar con mayor antelacion. En particular,
pregunto si seria posible comunicar la lista definitiva con mayor antelacion. Con respecto a
la lista de oradores durante la discusion de los casos, propuso que los representantes
gubernamentales hablaran después de los interlocutores sociales, a modo de observaciones
finales. Era una idea que se podria debatir més adelante.

19. Un representante del Gobierno de la Republica de Corea dijo que, en lo concerniente al
equilibrio regional, estaba satisfecho con la lista definitiva de casos. Su comentario anterior
hacia referencia a la lista preliminar de casos y pregunt6 por qué el ASPAG estaba dividido
en dos grupos. Apoyo la propuesta hecha por el GRULAC con respecto al orden de los
oradores, es decir, el dltimo orador en el examen de un caso seria el representante
gubernamental.

20. La portavoz del Grupo de los Empleadores indic6 que los Estados arabes siempre habian
constituido una region separada de Asia y el Pacifico en la labor de la Comisién. Tenia
entendido que el Consejo de Administracion tenia agrupaciones diferentes, pero que la
Comision de Aplicacion de Normas consideraba, histéricamente, a los Estados &rabes como
una region.

21. El portavoz del Grupo de los Trabajadores considerd que seria mejor escuchar primero
las observaciones finales de los gobiernos y después las observaciones finales de los
interlocutores sociales. Afiadi6 que todos los gobiernos debian estar preparados para asistir
a la reunion de la Conferencia si figuraban en la lista preliminar de casos. No habria una
gran diferencia si la lista definitiva se pusiera a disposicion un dia antes. EI Grupo de los
Empleadores y el Grupo de los Trabajadores actualmente daban la lista definitiva a la
Secretaria de la Oficina el viernes antes del inicio de la reunién de la Conferencia para
facilitar el trabajo de la Comision. La lista definitiva se adoptaba el segundo dia de la reunién
de la Comision. No creia que fuera posible proporcionar la lista con mayor antelacion a los
gobiernos.

22. EI Presidente recordd que los gobiernos habian expresado su opinién sobre el equilibrio
geografico. Se deberian tener en cuenta otros casos que no fueran casos con doble nota a pie
de pagina. Esta cuestién podria examinarse en la proxima reunion. Con respecto a la
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

comunicacién previa de la lista, indicé que los 40 Estados Miembros que aparecieran en la
lista preliminar deberian estar preparados para la Conferencia sin esperar la lista definitiva.

Un representante del Gobierno del Brasil estim6 que habia una diferencia entre estar en
la lista preliminar y en la definitiva, por ejemplo, si se tuviera que tomar la decision de invitar
a un alto funcionario gubernamental a asistir a la reunion de la Comision.

La portavoz del Grupo de los Empleadores coincidié en que habia una diferencia entre
estar en la lista preliminar y la lista definitiva de casos. EI Grupo de los Empleadores era
consciente de las dificultades mencionadas, como la necesidad de planificar la asistencia de
un alto funcionario gubernamental a la Comision. El Grupo de los Empleadores y el Grupo
de los Trabajadores eran mas eficientes ahora porque sabian con certeza que la lista
definitiva se adoptaria el segundo dia de la reunion de la Comisién. En el pasado, la lista
definitiva de casos se daba a conocer mas tarde. El primer nivel de preaviso, la lista
preliminar, daba a los gobiernos tiempo para prepararse para la reunion de la Conferencia.
Ademas, el examen de los casos, tras los casos con doble nota a pie de pagina, se hacia por
orden alfabético francés. De hecho, esto ayudaba a los gobiernos porque les permitia saber
cuando se examinaria su caso. En 2016, la Comision habia respetado los plazos y, por lo
tanto, los gobiernos sabian con antelacion cuando se examinaria su caso. Otra mejora
observada en 2016 es que la lectura de las conclusiones se realizd segln el calendario
establecido. La reunion deberia ser informada de las negociaciones entre el Grupo de los
Empleadores y el Grupo de los Trabajadores para elaborar la lista definitiva.

Una representante del Gobierno de Austria dijo que estaba familiarizada con esta
discusion, ya que se habia mantenido varias veces en el pasado. Para los gobiernos, recibir
la lista definitiva el segundo dia de reunion de la Comisidn no era la situacion ideal. Sin
embargo, comprendia los puntos de vista compartidos por el Grupo de los Empleadores y el
Grupo de los Trabajadores. Expresd su agradecimiento por la labor realizada por los
interlocutores sociales y las mejoras hechas para comunicar la lista preliminar y la lista
definitiva a tiempo.

El Presidente preguntd si los representantes gubernamentales podian elaborar un
documento conceptual para la proxima reunion. Record6 que se habian realizado grandes
mejoras con respecto a la lista preliminar y la lista definitiva de casos. Los representantes
gubernamentales indicaron que preferirian tener mas tiempo y, por lo tanto, recibir las listas
con mayor antelacion a fin de poder prepararse para las discusiones de la Comision.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores recordo que se examinarian 24 de los 40 casos
incluidos en la lista preliminar. No era posible para el Grupo de los Empleadores y el Grupo
de los Trabajadores trabajar todavia mas rapido en el marco de una reunion de la Conferencia
cuya duracidn se habia reducido a dos semanas. La lista definitiva de casos seria comunicada
a los gobiernos lo antes posible, el segundo dia de la reunion de la Comisién. En el pasado,
esta lista se comunicaba aun mas tarde, algo que los interlocutores sociales intentarian evitar.

El Presidente sefialé que la reunion deberia tratar de examinar més adelante una
preocupacion planteada por los representantes gubernamentales. Este asunto se podria
examinar en la siguiente reunion.

Una representante del Gobierno de Austria estimaba que los gobiernos se preparaban
para el examen de sus casos. Afiadid que si los gobiernos querian enviar a un alto
funcionario, debian tener la certeza de que el caso se examinaria. Pregunto si seria posible
informar ain con méas antelacién a aquellos representantes gubernamentales que tuvieran
que hacer un viaje més largo para ir a Ginebra.

Un representante del Gobierno del Canada recordd que participaba en los trabajos de la
Comision desde 2007 y que habia constatado mejoras en los Gltimos afios. La reunion deberia
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31.

32.

33.

reconocer los progresos realizados hasta la fecha, por ejemplo el hecho de que ahora la lista
preliminar de casos se comunicaba treinta dias antes del inicio de los trabajos de la Comision.
Afadio que las propuestas del documento conceptual elaborado por los gobiernos no
funcionaria, ya que no todos los gobiernos compartian los mismos puntos de vista.

La portavoz del Grupo de los Empleadores hizo referencia al documento D.0 y a la
adopcion de la lista de casos el primer martes. Los gobiernos podian organizar su estancia
desde el martes por la mafiana hasta el jueves, ya que el miércoles estaba dedicado a los
casos con doble nota a pie de pagina. La reduccion de la duracion de la reunion de la
Conferencia a dos semanas ayudaba a los funcionarios gubernamentales a bloquear menos
fechas en sus calendarios. Un documento conceptual elaborado por los gobiernos no seria la
mejor opcion, y tampoco seria necesario en estos momentos, habida cuenta del tiempo y los
recursos limitados de la Oficina.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores compartio las opiniones expresadas por la
portavoz del Grupo de los Empleadores.

Un representante del Gobierno del Brasil indicé que le gustaria que se afiadiera este punto
en el orden del dia de la proxima reunion. Haciendo referencia a los comentarios formulados
por la representante del Gobierno de Austria, afiadié que una opcion podria ser que los casos
relativos a paises mas cercanos a Ginebra se examinaran en los primeros dias de la Comision.
Se podrian debatir otras ideas en la préxima reunion.

La posibilidad de incluir casos de progreso
en lalista de casos

34.

35.

36.

37.

38.

La portavoz del Grupo de los Empleadores indicé que su Grupo habia resaltado en las
reuniones de la Comision gue los casos de progreso deberian ser una prioridad e incluidos
en la lista definitiva de 24 casos.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores estaba a favor de examinar casos de progreso,
pero recordd que todos los delegados venian a la Conferencia con el objetivo de debatir los
casos mas graves. EI nimero de casos se habia reducido de 25 a 24 casos. Los casos de
progreso se podrian afiadir a la lista definitiva, pero no deberian reemplazar a uno de los 24
casos. Para el orador esto resultaria dificil dada la duracion limitada de dos semanas de la
Conferencia. El Grupo de los Trabajadores no se oponia a debatir casos de progreso, pero
éstos se deberian afiadir a los 24 casos que ya figuraban en la lista.

Una representante del Gobierno de Austria dijo que acogia con satisfaccion la idea de
examinar los casos de progreso, pero veia dificil ponerla en practica por falta de tiempo en
la reunidon de la Conferencia. Afiadio que tal vez si seria posible abreviando la discusion de
cada caso de progreso.

La portavoz del Grupo de los Empleadores dijo que esta discusidn podia dejarse de lado.
El Grupo de los Empleadores habia adquirido un compromiso cuando acepté el acuerdo
entre los interlocutores sociales para examinar s6lo 24 casos. Los casos de progreso podrian
incluirse en la lista de 24 casos. En estos momentos, el Grupo de los Empleadores no se
encontraba en posicién de aceptar una lista de 25 casos.

El Presidente, habida cuenta de las opiniones expresadas, dijo que la discusion debia
posponerse y retomarse méas adelante.
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b)

Evaluacion de la repercusion de la duracion abreviada de
la reunion de la Conferencia en la labor de la Comision; y

las posibles mejoras en la gestidén del tiempo teniendo
en cuenta las experiencias de la Comision en 2016

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores, refiriéndose al hecho de que en algunos casos
la duracidn de las intervenciones individuales se habia reducido de cinco a tres minutos, dijo
que habia diferencias en los tiempos de palabra asignados a cada grupo. Se sugirid aplicar la
reduccion de la duracion de las intervenciones teniendo en cuenta el nimero de oradores de
un grupo particular. Por ejemplo, si en la lista de oradores de un grupo determinado sélo
habia cuatro o cinco oradores con derecho al uso de la palabra respecto del caso que se estaba
examinando, el tiempo de palabra de esos oradores no se reduciria. Por lo tanto, solo se
reduciria el tiempo de palabra de aquellos oradores de ese mismo grupo que hicieran uso de
la palabra después de los oradores previstos en la lista. Los grupos regionales intervenian
durante una reunién, pero, ocasionalmente, varios gobiernos de la misma region intervenian
nuevamente a titulo individual.

La portavoz del Grupo de los Empleadores recordd que, pese a las largas horas de trabajo,
la reunion de la Comision en 2016 fue un éxito gracias a la gestion de tiempo. El Presidente,
en consulta con los miembros de la Mesa de la Comision, pudo decidir cuando reducir el
tiempo de palabra y cudndo cerrar la lista de oradores, y esta practica deberia continuar. La
oradora también hizo referencia a la proyeccion de la lista de oradores en una pantalla, una
mejora que también acogia con satisfaccion. En respuesta a la sugerencia del Grupo de los
Trabajadores, se deberia seguir reflexionando sobre este punto para ver si el nUmero de
oradores de un grupo particular se deberia tener en cuenta a la hora de decidir si habia que
reducir la duracién de las intervenciones de un grupo determinado.

Un representante del Gobierno del Brasil dijo que estaba satisfecho con la gestion del
tiempo en 2016 y que se deberian examinar otras mejoras. Afiadié que limitar las
intervenciones de los representantes gubernamentales no seria una practica aceptable.

Un representante del Gobierno de la Republica de Corea coincidié en que se habia hecho
una buena gestion del tiempo en 2016, apoyé las observaciones formuladas por el
representante del Gobierno del Brasil y afiadié que los gobiernos deberian poder tomar la
palabra durante un debate.

Un representante del Gobierno del Canadé dijo que se gestiond bien el tiempo en 2016.
Indicd que, cuando se decidiera reducir la duracion de la intervencidn, se deberia anunciar
lo antes posible para que los oradores se preparen en consecuencia.

Una representante del Gobierno de Austria se mostrd de acuerdo con comunicar con
antelacion la reduccion del tiempo de palabra y también se sumo a los comentarios positivos
sobre la buena gestion del tiempo en 2016. No estaba de acuerdo con limitar las
intervenciones de los gobiernos durante el examen de los casos. La propuesta del Grupo de
los Trabajadores seria dificil de llevar a la préctica y la Comision necesitaba reglas simples,
como las actuales.

Un representante del Gobierno del Pakistan, haciendo referencia al parrafo 24 de la nota
informativa, dijo que no era necesario reducir las intervenciones de los gobiernos durante la
discusion de los casos. Esta cuestion se podia examinar mas adelante.

El Presidente sefiald que esta cuestién se deberia examinar mas adelante. Podian
introducirse mejoras y se necesitaba tiempo para examinar esta cuestion.
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d) La posibilidad de mantener la practica de aprobar los
proyectos de actas en una version multilingue, junto
con la posibilidad de hacer extensiva dicha practica
ala aprobacion del informe de la Comision; y

e) la posibilidad de continuar con la presentacion
electronica de las enmiendas y, en el futuro, utilizar
s6lo ese medio para presentar las enmiendas

47.

48.

49.

50.

51.

La portavoz del Grupo de los Empleadores apoy6 la adopcion de una versién multilingtie
para los casos individuales y el informe de la Comisién, asi como la presentacion electrénica
de las enmiendas.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dijo que la Comisién deberia procurar no
apresurarse demasiado rapido en aceptar sélo la presentacion electrénica de las enmiendas
porque algunos miembros podrian quedar excluidos.

Una representante del Gobierno de Austria indico que los delegados que no tenian acceso
a ordenadores también deberian poder presentar enmiendas. Afiadié que se podia adoptar
una version multilingle del informe de la Comisidn, pero que deberia haber un plazo para
producir y publicar la version traducida del informe.

El Presidente dijo que habia apoyo a la presentacion electronica de las enmiendas. Afadié
gue también deberian existir otros medios para brindar apoyo a los delegados que no tenian
acceso a ordenadores durante los trabajos de la Comision o que no tenian los conocimientos
necesarios en tecnologia de la informacion.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo dijo que el
plazo para elaborar las versiones traducidas del informe de la Comision seria diez dias
después de su adopcion. Aclaré que las conclusiones continuarian apareciendo en el informe
en los tres idiomas de trabajo. Con respecto a la presentacion electronica de las enmiendas,
el objetivo seria pasar a una modalidad totalmente electronica de forma gradual. Las
enmiendas se continuarian presentando tanto electronicamente como en papel en 2017.

La preparacién, adopcion y seguimiento
de las conclusiones

52.

53.

54,

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo presentd un
documento a la reunién, un cuadro recapitulativo incluido en el anexo 3 de la nota
informativa. El cuadro recapitulativo contenia informacién sobre si, tras las solicitudes
realizadas por la Comision en sus conclusiones, se habian presentado informes a la Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, se habian llevado a cabo
misiones de la OIT y se habia proporcionado asistencia técnica.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores preguntd como se distribuiria el documento y
si estaria disponible en linea.

La portavoz del Grupo de los Empleadores indic6 que el 1.° de abril de 2017 seria una
fecha apropiada para que el documento estuviera disponible, ya que era una fecha anterior
al establecimiento de la lista preliminar de casos. EI documento se deberia actualizar en
mayo, antes que la lista definitiva de casos, y volverse a actualizar antes del inicio de las
labores de la Comision. Era importante contar con un documento con informacion
actualizada en un formato facil de utilizar.
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55.

56.

Un representante del Gobierno del Canadéa se mostro de acuerdo con la idea y afiadié que
el documento también podia formar parte de los documentos «D» de la Comision.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo dijo que la
Secretaria elaboraria el documento, el cual estaria disponible en la pagina web especial de
la Comision a partir del 1.° de abril de 2017. Se actualizaria periddicamente antes del inicio
de la reunion de la Conferencia.

La discusion del Estudio General

57.

58.

La portavoz del Grupo de los Empleadores estaba de acuerdo en mantener el método
actual de discusion del Estudio General por la Comision, es decir, un afio antes de la
discusion recurrente.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores también se mostré de acuerdo con mantener
el formato actual de discusion del Estudio General.

La cuestion de la participacion en estas
consultas tripartitas informales

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Un representante del Gobierno del Brasil indic6 que el GRULAC consideraba que los
gobiernos harian mejores aportaciones a los métodos de trabajo de la Comision si méas
gobiernos pudieran participar en estas consultas. EI orador propuso cambiar la composicion,
ya que contribuiria a una participacion mas amplia de los gobiernos.

Un representante del Gobierno de la Republica de Corea, hablando en nombre del
ASPAG, apoyo la posicion del GRULAC.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores recordd que la presente reunidn era una
consulta informal. No era la reunion de una comisién ni una reunién de expertos. Afadid
gue todos los gobiernos tenian la posibilidad de exponer sus opiniones durante las
observaciones finales de la Comisidn. Las consultas informales eran mas eficaces con menos
participantes. Por lo tanto, el Grupo de los Trabajadores no estaba a favor de aumentar el
namero de participantes en estas consultas informales.

La portavoz del Grupo de los Empleadores se mostré de acuerdo con la configuracion
actual de la reunion, incluida la posibilidad de contar con observadores.

El Presidente indico que la postura de los interlocutores sociales con respecto a esta cuestion
era clara. Pidi6 a los representantes gubernamentales que reconsideraran su posicién y
examinaran soluciones para hacer avanzar el proceso.

Un representante del Gobierno del Brasil estimd que en interés de la Organizacion habia
que modificar la configuracion de la reunién. Para incrementar la participacion de los
gobiernos en la Comision, deberia haber mas gobiernos presentes en estas consultas sobre
las labores de la Comisidn, gobiernos con derecho a hacer uso de la palabra.

Un representante del Gobierno del Pakistan sefiald el gran nimero de observadores que
asistieron a la reunién del sdbado por la tarde, lo cual demostraba que habia interés por estas
discusiones. Hubiera sido muy util para la discusion que los observadores hubieran tenido
derecho a hacer uso de la palabra.
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66. Un portavoz del Grupo de los Trabajadores record6 que la OIT era una organizacion
tripartita y que la apropiacion de los procesos por parte de los interlocutores sociales también
era importante. Era importante que los tres grupos tuvieran este sentimiento de apropiacion.

67. El Presidente dijo que eran necesarios mas debates entre los gobiernos. La participacion en
estas consultas informales era una cuestion que necesitaria ser examinada de nuevo en la
préxima reunién.

Otros asuntos
68. Una representante del Gobierno de Austria, hablando en nombre del grupo de los paises
industrializados con economia de mercado (PIEM), dijo que no le parecia oportuno que la
adopcion del informe de la Comision coincidiera con la Cumbre sobre el Mundo del Trabajo.

Esta situacion deberia evitarse en el futuro.

69. El Presidente dio las gracias a todos los participantes y levantd la sesion.
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Anexo 2

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO C.App./D.1
106.2 reunion, Ginebra, junio de 2017

Comision de Aplicacion de Normas

Trabajos de la Comision

l. Introduccion

El presente documento (D.1) expone la forma en que se efectlan los trabajos de la
Comision de Aplicacion de Normas. Este es sometido a la Comision para su adopcion, al
inicio de sus labores en cada reunion de la Conferencia *. EI documento refleja los resultados
de las discusiones y de las consultas tripartitas informales que han tenido lugar, desde 2002,
sobre los métodos de trabajo de la Comision, en particular sobre las siguientes cuestiones:
la elaboracion de la lista de casos individuales para su discusién por la Comision, la
preparacion y adopcién de las conclusiones relativas a estos casos individuales, la gestién
del tiempo y el respeto de las reglas parlamentarias de decoro.

Este documento tiene en cuenta los resultados de las ultimas consultas tripartitas
informales sobre los métodos de trabajo de la Comisién de Aplicacion de Normas celebradas
en marzo y noviembre de 2016.

.  Mandato y composiciéon de la Comisidn,
procedimiento para las votaciones
e informe a la Conferencia

De conformidad con su mandato, definido en el articulo 7, parrafo 1, del Reglamento
de la Conferencia, la Comisién esta encargada de examinar:

a) las medidas adoptadas por los Miembros para dar efecto a las disposiciones de los
convenios en que sean parte, asi como las informaciones proporcionadas por los
Miembros sobre el resultado de las inspecciones;

b) las informaciones y memorias relativas a los convenios y a las recomendaciones
enviadas por los Miembros de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion;

c) las medidas adoptadas por los Miembros de conformidad con el articulo 35 de la
Constitucion.

De conformidad con el articulo 7, parrafo 2, del Reglamento de la Conferencia, la

Comision presenta un informe a la Conferencia. Desde el afio 2007, en atencion a los deseos
formulados por los mandantes de la OIT, el informe de la Comision ha sido publicado en las

1 Desde 2010, se anexa al Informe General de la Comision.
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Actas Provisionales de la Conferencia y en una publicacion separada para mejorar la
visibilidad de las labores de la Comision.

Las cuestiones relacionadas con la composicion de la Comision, el derecho de
participar en sus labores y el procedimiento de votacidn estan reguladas por la seccion H de
la parte Il del Reglamento de la Conferencia.

Cada afio, la Comisidn elije los miembros de su mesa: Presidente/a y Vicepresidentes
asi como el/la Ponente.

[ll.  Documentos de trabajo

A. Informe de la Comision de Expertos

El documento de trabajo de base de la Comision es el informe de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (Informe 1l (Partes 1A y 1B)),
impreso en dos volimenes.

El Informe Il (Parte 1A) contiene, en su primera parte, el Informe General de la
Comision de Expertos, y en su segunda parte, las observaciones de dicha Comision relativas
al envio de memorias, la aplicacion de los convenios ratificados y la obligacion de sumision
a las autoridades competentes de los convenios y recomendaciones adoptados por la
Conferencia. Al inicio del informe figura un indice de los comentarios agrupados por
convenio y por pais. Ademas de las observaciones contenidas en su informe, la Comision de
Expertos ha formulado, como en afios anteriores, solicitudes directas que la Oficina
comunica a los gobiernos en nombre de la Comision 2.

El Informe 111 (Parte 1B) contiene el Estudio General de la Comision de Expertos sobre
un grupo de convenios y recomendaciones decidido por el Consejo de Administracion.

B. Resimenes de las memorias

En su 267.2 reunion (noviembre de 1996), el Consejo de Administracion aprob6 nuevas
medidas de racionalizacion y simplificacién de las disposiciones relativas a la presentacion
por el Director General a la Conferencia de los resimenes de las memorias presentadas por
los gobiernos en virtud de los articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion 2. Las personas que
deseen consultar las memorias y obtener copias de las mismas pueden dirigirse a la secretaria
de la Comision de Aplicacion de Normas.

2 Véase parrafo 39 del Informe General de la Comision de Expertos. Una lista de las solicitudes
directas se puede encontrar en el anexo VII del Informe 111 (Parte 1A).

3 Véase el informe de la Comision de Expertos, Informe Il (Parte 1A), anexos I, II, IV, V y VI, e
Informe I11 (Parte 1B), anexo IlI.
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C.

Otras informaciones

La secretaria prepara documentos (que se conocen, y son referenciados, como
«documentos D»), que estaran disponibles 4 en el curso de la labor de la Comisién para
proporcionar la siguiente informacion:

i) informes y datos que llegaron a la Oficina Internacional del Trabajo desde la Gltima
reunion de la Comision de Expertos; en base a esta informacion, se actualiza la lista de
los gobiernos invitados a suministrar informacién a la Comisién de la Conferencia
debido a un incumplimiento grave en relacién con el envio de las memorias y otras
obligaciones relacionadas con las normas °;

ii)  la informacion escrita facilitada por los gobiernos a la Comision de la Conferencia en
respuesta a las observaciones formuladas por la Comisién de Expertos, cuando estos
gobiernos estdn en la lista de casos individuales adoptada por la Comision de la
Conferencia ®.

V. Discusion general

De conformidad con su préctica habitual, la Comision empieza sus labores con el
examen de sus métodos de trabajo en base al presente documento. Luego, la Comision
discute de los aspectos generales de la aplicacion de los convenios y las recomendaciones y
del cumplimiento por los Estados Miembros de sus obligaciones derivadas de la
Constitucion de la OIT. Esta discusion se basa principalmente en el Informe General de la
Comision de Expertos.

Igualmente, lleva a cabo una discusion sobre el Estudio General titulado Trabajar
juntos para promover un medio ambiente de trabajo seguro y saludable. Este Estudio
General trata sobre los instrumentos de seguridad y salud en el trabajo relacionados con el
marco promocional, la construccion, las minas y la agricultura, y mas concretamente con el
Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006
(num. 187), y la Recomendacion sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 2006 (num. 197); el Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988
(ndm. 167), y la Recomendacion sobre seguridad y salud en la construccién, 1988
(nim. 175); el Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 176), y la
Recomendacion sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 183); y el Convenio sobre
la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184), y la Recomendacién sobre la
seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 192) ’.

4 Los documentos D estaran disponibles en linea en la pagina especifica de la Comision (se pondran
copias impresas a disposicion de los delegados que lo soliciten).

> Véase a continuacion parte V.
6 Véase a continuacion parte V1 (suministro de informaciones).

" Es importante recordar que los temas que son objeto de anlisis en los estudios generales han sido
armonizados con los objetivos estratégicos que se examinan en el contexto de las discusiones
recurrentes en el marco del seguimiento de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacidn equitativa (2008). La discusion de los estudios generales en la Comision se seguird
celebrando un afio antes de la discusion recurrente correspondiente con arreglo al nuevo ciclo de cinco
afios adoptado por el Consejo de Administracion en noviembre de 2016. Con este nuevo ciclo, los
estudios generales y su discusion en la Comisién volveran a estar completamente sincronizados para
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V.

Casos de incumplimiento grave de la obligacion
de enviar memorias o de otras obligaciones
relacionadas con las normas 8

Se invita a los gobiernos a que informen sobre los denominados casos de
incumplimiento grave de la obligacion de enviar memorias o de otras obligaciones
relacionadas con las normas durante un periodo determinado. Esos casos se tratan en una
misma sesion de la Comision. Los gobiernos que hayan comunicado la informacion
solicitada con anterioridad a dicha sesién no deberan presentarse ante la Comision. La
discusion de la Comisidn, incluidas las explicaciones de las dificultades que pueden haber
sido proporcionadas por los gobiernos interesados, y las conclusiones adoptadas por la
Comision para cada criterio se reflejan en su informe.

La Comision identifica los casos en base a los siguientes criterios °:

— ninguna de las memorias sobre convenios ratificados se ha proporcionado durante los
dos ultimos afios 0 mas;

— las primeras memorias sobre convenios ratificados no se han proporcionado desde hace
dos afios por lo menos;

— ninguna de las memorias sobre convenios no ratificados y sobre recomendaciones,
exigidas en virtud de los parrafos 5, 6 y 7 del articulo 19 de la Constitucion, se ha
proporcionado durante los Gltimos cinco afios;

— no se dispone de indicacion alguna de que se hayan adoptado medidas para someter a las
autoridades competentes los instrumentos adoptados por la Conferencia durante sus Gltimas
siete reuniones, de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion 1°;

— no se ha recibido ninguna informacién referente a todas o a la mayoria de las
observaciones y solicitudes directas formuladas por la Comision de Expertos, respecto
de las cuales se habia pedido una respuesta para el periodo considerado, y

— el gobierno se ha abstenido de indicar, durante los tres Ultimos afios, las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores a las cuales, de conformidad con el
articulo 23, parrafo 2, de la Constitucion, se han comunicado copias de las memorias e
informaciones proporcionadas a la Oficina en virtud de los articulos 19 y 22.

2020, cuando se celebre la discusion recurrente de la Conferencia sobre la proteccion social (seguridad
social): véanse los documentos GB.328/INS/5/2 y GB.328/PV (parrafos 25 y 102).

8 Antes conocidos como «casos automaticos» (véase Actas Provisionales nim. 22, Conferencia
Internacional del Trabajo, 93.2 reunion, junio de 2005, parrafo 69).

® Estos criterios fueron examinados por Ultima vez por la Comision en 1980 (véase Actas
Provisionales nim. 37, Conferencia Internacional del Trabajo, 66.2 reunion, 1980, parrafo 30).

10 Este periodo comienza con la 95.2 reunion (2006) y concluye con la 104.2 reunion (2015) de la
Conferencia Internacional del Trabajo, habida cuenta de que la Conferencia no adoptd ningln
convenio ni ninguna recomendacion en sus 97.2 (2008), 98.2 (2009) y 102.2 (2013) reuniones.

CAS-Nov2017_Consultations paper_NORME-171009-19-Sp 25



VI. Casos individuales

La Comision examina casos relativos a la aplicacion de los convenios ratificados. Estos
casos se seleccionan en base a las observaciones publicadas en el informe de la Comision de
Expertos.

Lista preliminar. Desde el afio 2006, se ha instituido el envio previo a los gobiernos
de una lista preliminar de los casos individuales relativos a la aplicacion de los convenios
ratificados que se podran discutir en la Comision. Desde 2015, la lista preliminar de casos
se ha puesto a disposicidn treinta dias antes de la apertura de la reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo. La lista preliminar es una respuesta a las solicitudes de los
gobiernos de ser informados con antelacion a efecto de poder preparar mejor una posible
intervencién ante la Comision. La lista no puede de ninguna manera considerarse como
definitiva, dado que la adopcion de la lista final es competencia exclusiva de la Comision de
la Conferencia.

Establecimiento de la lista de casos. La lista de los casos individuales se somete a la
Comisidn, para su adopcidn, después de que el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los
Trabajadores se hayan reunido para su discusion y adopcion. La lista final debe adoptarse en
el comienzo de las labores, idealmente no mas tarde de la segunda sesion. Los criterios para la
seleccion de los casos, como revisados en 2015, deben reflejar los siguientes elementos:

— lanaturaleza de los comentarios de la Comision de Expertos, en particular la inclusion
en dichos comentarios de notas de pie de pagina *;

— la calidad y el alcance de las respuestas proporcionadas por el gobierno o la ausencia
de una respuesta de su parte;

— lagravedad y persistencia de las faltas en la aplicacion del convenio;

— la urgencia de la situacion considerada;

— los comentarios recibidos de las organizaciones de empleadores y de trabajadores;

— la naturaleza particular de la situacion (si se trata de una cuestion no debatida hasta la
fecha o si el caso presenta un enfoque interesante para la resolucion de problemas de
aplicacion);

— las discusiones y conclusiones de la Comision de la Conferencia en sus reuniones
anteriores, y, en particular, la existencia de un parrafo especial;

— la probabilidad de que la discusion del caso tenga un impacto tangible;

— el equilibrio entre los convenios fundamentales, los convenios de gobernanza y los
convenios técnicos;

— el equilibrio geografico, y

— el equilibrio entre los paises desarrollados y los paises en via de desarrollo.

11 véanse los parrafos 43 a 50 del Informe General de la Comision de Expertos. Los criterios adoptados

por la Comision de Expertos para las notas al pie de pagina también se reproducen en el anexo I.
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Ademas, existe la posibilidad de examinar un caso de progreso tal como se hiciera en
2006, 2007, 2008 y 2013 2,

Desde el afio 2007, la praxis ha sido que, después de la adopcién de la lista de casos
individuales, los Vicepresidentes empleador y trabajador celebren una reunién informativa
informal para los gobiernos a fin de explicar los criterios en funcion de los cuales se efectu6
la seleccidn de los casos individuales.

Inscripcion automética. Desde el afio 2010, los casos incluidos en la lista final de
casos individuales han sido registrados automaticamente y programados por la Oficina sobre
la base de un orden alfabético rotativo, siguiendo el orden alfabético francés; el modelo
«A+5» ha sido elegido para garantizar una verdadera rotacion de los paises en la lista. Este
afo la inscripcion se iniciard con los paises que comienzan con la letra «J». Los casos se
dividiran en dos grupos: el primer grupo de paises que sera inscrito, siguiendo el orden
alfabético mencionado, sera el de aquéllos a los que la Comision de Expertos pidié que
transmitiesen datos completos a la reunion de la Conferencia («doble nota al pie de
pagina») 1. Desde 2012, la Comision comienza su discusion de los casos individuales con
estos casos. Los otros casos que figuren en la lista definitiva seran programados después por
la Oficina siguiendo también el orden alfabético antes mencionado.

Las informaciones sobre el programa de trabajo de la Comision y la fecha en que los
casos pueden ser escuchados estan disponibles:

a) en el Boletin Diario y la pagina web especifica de la Comision, y

b) por medio de un documento D que contiene la lista de casos individuales y el programa
de trabajo para el examen de estos casos, que se pondra a disposicion de la Comision
tan pronto como sea posible después de la adopcion de la lista de los casos 4.

Suministro de informaciones. Antes de su intervencion oral ante la Comision de la
Conferencia, los gobiernos pueden presentar informaciones por escrito que seran resumidas
por la Oficina y puestas a disposicion de la Comision °. Estas respuestas escritas se deben
presentar al menos dos dias antes de la discusion del caso. Sirven para completar la respuesta
oral y cualquier otra informacion previamente proporcionada por el gobierno, y no debera
duplicarlas. Estos documentos no deberan superar las cinco paginas en total.

Adopcion de conclusiones. Las conclusiones sobre los casos individuales son
propuestas por la presidencia de la Comision, la cual debe disponer de un plazo suficiente
para realizar consultas con el/la Ponente y con los Vicepresidentes de la Comision. Las
conclusiones deben tener debidamente en cuenta los elementos planteados durante la
discusion y la informacién proporcionada por el gobierno por escrito. Las conclusiones
deben ser breves, claras y especificar las medidas que se esperan de los gobiernos. Pueden
incluir referencias a la asistencia técnica que ha de proporcionar la Oficina. Las
conclusiones deben reflejar recomendaciones consensuadas. Las opiniones divergentes se
pueden reflejar en las actas de la Comisién. Las conclusiones sobre los casos discutidos

12 v/éanse los parrafos 51 a 57 del Informe General de la Comisién de Expertos. Los criterios
adoptados por la Comision de Expertos para la identificacion de los casos de progreso también se
reproducen en el anexo II.

13 véase parrafo 48 del Informe General de la Comisién de Expertos.

14 Desde 2010, este documento D se anexa al Informe General de la Comisidn de Expertos.

15 véase parte 111, C, ii).
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VII.

serdn adoptadas durante sesiones especiales a estos efectos. Los gobiernos interesados
seran informados de la adopcion de las conclusiones por la secretaria, incluso mediante el
Boletin Diario y la pagina web especifica de la Comision.

De acuerdo con la decision de la Comisién en 1980 °, la primera parte de su informe
contendra una seccion titulada Aplicacion de los convenios ratificados, en la que la Comision
sefiala a la atencion de la Conferencia: i) los casos de progreso, donde los gobiernos han
introducido cambios en su legislacion y préactica con miras a eliminar divergencias
anteriormente discutidas por la Comisidn; ii) ciertos casos especiales, que se mencionan en
los péarrafos especiales del informe, y iii) casos de falta continua durante varios afios para
eliminar graves deficiencias en la aplicacion de los convenios ratificados que habian sido
discutidos previamente.

Participacion en las labores de la Comision

En relacién con la abstencidn de un gobierno de tomar parte en el debate relativo a su
pais, pese a las reiteradas invitaciones de la Comision, se aplicaran las siguientes medidas,
de conformidad con la decision adoptada por la Comision en la 73.2 reunion de la
Conferencia (1987), en su forma enmendada en la 97.2 reunién de la Conferencia (2008) *7,
y se mencionara dicha abstencion en la parte pertinente del informe de la Comision:

— de conformidad con la practica establecida, después de establecer la lista de casos sobre
los que los gobiernos podran ser invitados a facilitar informaciones a la Comision, ésta
invitara por escrito a los gobiernos de los paises interesados y el Boletin Diario
mencionara regularmente los paises en cuestion;

— tres dias antes del final de la discusion de los casos individuales, la presidencia de la
Comision pedira al Secretario de la Conferencia que anuncie los nombres de los paises
cuyos representantes no hayan respondido todavia a la invitacion, instandoles a que lo
hagan lo antes posible;

— el ultimo dia de la discusion de los casos individuales, la Comision tratara los casos en
que los gobiernos no hubieran respondido a la invitacién. Dada la importancia del
mandato otorgado a la Comision en 1926, de proveer un foro tripartito para el dialogo
en relacion con cuestiones relevantes relativas a la aplicacion de convenios
internacionales del trabajo ratificados, la negativa de un gobierno a participar en los
trabajos de la Comision constituye un obstaculo significativo para la consecucion de
los objetivos principales de la Organizacion Internacional del Trabajo. Por esta razon,
la Comisién puede discutir sobre el fondo aquellos casos relativos a gobiernos que se
han registrado y estan presentes en la Conferencia, pero que han decidido no
presentarse ante la Comisién. El debate que tiene lugar en dichos casos se vera reflejado
en la seccidn pertinente del informe, tanto la relativa a los casos individuales como en
la seccidn relativa a la participacion en los trabajos de la Comision. En el caso de los
gobiernos gque no estan presentes en la Conferencia, la Comision no examinaréa el caso
en cuanto al fondo, pero llamaréa la atencion en su informe sobre las cuestiones puestas

16 \éase nota al pie de pagina nim. 9.

17véanse Actas Provisionales nim. 24, Conferencia Internacional del Trabajo, 73.2 reunion, 1987,
parrafo 33, y Actas Provisionales nim. 19, Conferencia Internacional del Trabajo, 97.2 reunién, 2008,
parrafo 174.
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de relieve 8. En ambos casos, se dara una importancia especial a las medidas adoptadas
para reanudar el dialogo.

VIIl. Actas de las sesiones

No se publican actas sobre la discusion general ni sobre la discusion del Estudio
General. La secretaria prepara las actas en espafiol, francés e inglés de las sesiones en las
gue se invita a los gobiernos a responder a los comentarios de la Comision de Expertos. Cada
intervencién se reflejara s6lo en el idioma de trabajo correspondiente — inglés, francés o
espafiol — y los proyectos de actas estaran disponibles en linea en la pagina especifica de la
Comision (se pondran copias impresas a disposicion de los delegados que lo soliciten) °. La
practica establecida de la Comision es aceptar enmiendas a los proyectos de actas de las
sesiones precedentes, antes de su aprobacion por la Comision. El tiempo disponible para
presentar enmiendas al proyecto de acta sera claramente indicado por la presidencia, cuando
el documento se ponga a disposicion de la Comisién. Las enmiendas deben sefialarse con
claridad y presentarse por via electronica o en forma impresa. Para obtener mas informacion
sobre el procedimiento de enmienda a los proyectos de acta y la presentacion de enmiendas
por via electrdnica, véase el anexo Il o contactese con la secretaria. A fin de evitar retrasos
en la preparacion del informe de la Comisién, no se podran aceptar enmiendas una vez que
los proyectos de actas han sido aprobados. Se trata de actas resumidas de las discusiones y
no de actas literales. Por lo tanto, se ruega a los oradores que deseen hacer enmiendas que
se limiten en a corregir los errores de sus propias intervenciones y que no pidan insertar
largos pasajes de texto adicional.

Este afio, la segunda parte del informe de la Comision, que recoge los debates sobre los
casos en los que se invita a los gobiernos a responder a los comentarios de la Comision de
Expertos, se sometera a la sesion plenaria de la Conferencia para su adopcién en un solo
documento en el que se reflejaran las declaraciones de los miembros de la Comisidn en el
idioma de trabajo — inglés, francés o espafiol — en que fueron formuladas. S6lo se traducira
a los tres idiomas para su adopcion la primera parte del informe, es decir, el Informe General,
y las conclusiones alcanzadas una vez discutidos los casos individuales ?°. Las traducciones
integras del informe se publicaran en linea diez dias después de su adopcion.

IX. Gestidn del tiempo

—  Se realizaran esfuerzos para que las reuniones comiencen a la hora prevista y para que
el programa sea respetado.

18 En el caso de un gobierno que no esta acreditado o registrado ante la Conferencia, la Comisién no
discutira el fondo del caso, pero llamara la atencion en su informe sobre la importancia de las
cuestiones planteadas. Se considerd que «ningin pais deberia prevalerse de la inclusion en la lista
preliminar de casos individuales como motivo para no asegurar la presentacion de sus poderes ante la
Conferencia. Si un pais que figura en la lista preliminar se inscribe después de la adopcion de la lista
final, se le deberia solicitar que proporcionara explicaciones» (véase Actas Provisionales nim. 18,
Conferencia Internacional del Trabajo, 100.2 reunidn, 2011, parte 1/59).

19 Estas nuevas modalidades resultan de las consultas tripartitas informales de marzo de 2016. Los
delegados que van a intervenir en un idioma que no sea el inglés, el francés o el espafiol podran indicar
a la secretaria en qué idioma de trabajo debe reflejarse su intervencién en el proyecto de acta.

20 Estas nuevas modalidades se han adoptado a raiz de las consultas tripartitas informales del mes de
noviembre de 2016.
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— Los limites maximos de tiempo para los oradores, durante el examen de los casos
individuales, son los siguientes:

m quince minutos para el gobierno cuyo caso se esta discutiendo asi como para los
portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores;

m diez minutos para los miembros empleador y trabajador del pais concernido
respectivamente, a distribuir entre los diferentes oradores de cada Grupo;

m diez minutos para los Grupos Gubernamentales;

m  cinco minutos para los otros miembros, y

m diez minutos para las observaciones finales del gobierno cuyo caso esta siendo
discutido y para los portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los

Trabajadores.

— Los limites maximos de tiempo también se aplicaran durante la discusion del Estudio
General y son los siguientes 2%

m  quince minutos para los para los portavoces del Grupo de los Empleadores y del
Grupo de los Trabajadores;

m  diez minutos para los Grupos Gubernamentales;
m  cinco minutos para los otros miembros, y

m diez minutos para las observaciones finales de los portavoces del Grupo de los
Empleadores y del Grupo de los Trabajadores.

— Sin embargo, la presidencia, en consulta con los demas miembros de la Mesa, podria
decidir reducir los limites de tiempo cuando la situacion de un caso lo justifique, por
ejemplo, si la lista de oradores es muy larga.

— Estos limites de tiempo serdn anunciados por la presidencia al inicio de la sesion y
deberan ser respetados estrictamente.

— Durante las intervenciones, una pantalla ubicada detras de la presidencia y visible para
todos los oradores indicara el tiempo restante para los oradores. Una vez que se agote
el de tiempo atribuido, se interrumpira al orador.

— La lista de oradores sera visible en las pantallas de la sala. Se recomienda a aquellos
delegados que tengan la intencidn de tomar la palabra que se inscriban lo antes posible
en la lista 2.

— Teniendo en cuenta los limites en el tiempo de intervencion, antes mencionados, se
invita a los gobiernos cuyo caso sera discutido a que, en los casos pertinentes, presenten

21 Estas nuevas modalidades resultan de las consultas tripartitas informales del mes de marzo de 2016.

22 Estas nuevas modalidades resultan de las consultas tripartitas informales del mes de marzo de 2016.
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informacién completa mediante un documento escrito que no debe superar las cinco
péginas, y que debe ser enviado a la Oficina dos dias antes de la discusion del caso 2.

X. Respeto de las reglas de decoro
y rol de la presidencia

Los/las delegados/as tienen la obligacion de respetar ante la Conferencia el lenguaje
parlamentario y las reglas de procedimiento generalmente aceptadas. Las intervenciones
deberén referirse al tema en discusion evitandose toda referencia a cuestiones ajenas.

El rol de la presidencia consiste en mantener el orden y asegurar que la Comisién no se
desvia de su objetivo fundamental de proveer un foro tripartito internacional para el debate
pleno y franco en el marco del respeto y decoro esenciales para realizar progresos efectivos
en el logro de los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo.

23 \éase parte VI.
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Anexo |

Criterios adoptados por la Comision de Expertos
para las notas al pie de pagina

Extracto del Informe General de la Comision
de Expertos (106 Il (1A))

43. Como es habitual, la Comision indica, mediante notas especiales (conocidas
tradicionalmente como «notas a pie de pagina»), que figuran al final de los comentarios, los casos en
los que, por la naturaleza de los problemas planteados para aplicar los convenios correspondientes,
le parece oportuno solicitar a los gobiernos que faciliten una memoria antes de la fecha prevista, v,
en ciertos casos, que transmitan informacién completa a la Conferencia en su proxima reunion de
junio de 2017.

44. Alos fines de la identificacion de los casos respecto de los cuales inserta notas especiales,
la Comision recurre a los criterios basicos que se describen a continuacion, teniendo en cuenta las
consideraciones generales siguientes. En primer término, estos criterios son indicativos. En el
ejercicio de sus facultades discrecionales en lo que respecta a la aplicacién de estos criterios, la
Comisién también puede considerar las circunstancias especificas del pais y la duracion del ciclo de
presentacion de memorias. En segundo término, estos criterios son aplicables a los casos respecto de
los cuales se solicita una memoria anticipada, a la que a menudo se hace referencia como «nota a pie
de pagina simple», al igual que a los casos respecto de los cuales se solicita al gobierno que
comunique a la Conferencia informacion detallada, a la que se alude con frecuencia como «nota a
pie de péagina doble». La diferencia entre estas dos categorias es de grado. En tercer lugar, un caso
grave que justifique una nota especial para que se comunique informacion completa a la Conferencia
(nota a pie de pagina doble), s6lo puede ser objeto de una nota especial para que se presente una
memoria anticipada (nota a pie de pagina simple), en la medida en que haya sido objeto de una
discusion reciente en la Comision de la Conferencia. Por dltimo, la Comisién quiere sefialar que
utiliza las «notas a pie de pagina dobles» por deferencia a las decisiones de la Comision de la
Conferencia en materia de determinacion de los casos que desea discutir.

45, Los criterios que considerara la Comisidn, son los siguientes:

— la gravedad del problema; al respecto, la Comisidon pone de relieve que una importante
consideracion es la necesidad de abordar el problema en el contexto de un convenio concreto
y de tener en cuenta los temas que implican los derechos fundamentales, la salud, la seguridad
y el bienestar de los trabajadores, asi como cualquier impacto adverso, especialmente en el
ambito internacional, sobre los trabajadores y las otras categorias de personas protegidas;

— lapersistencia del problema;

— la urgencia de la situacion; la evaluacién de esa urgencia es necesariamente especifica para
cada caso, segun criterios de derechos humanos estandar, como las situaciones o los problemas
gue suponen una amenaza para la vida, cuando es previsible un dafio irreversible, y

— lacalidad y el alcance de la respuesta del gobierno en sus memorias o la ausencia de respuesta a los
asuntos planteados por la Comision, especialmente los casos de claro y reiterado incumplimiento
por parte de un Estado de sus obligaciones.

46. Ademas, la Comision desea destacar que su decision de no introducir una doble nota a
pie de péagina en un caso que, anteriormente, ha sido sefialado a la atencion de la Comisién de la
Conferencia, no significa de ninguna manera que dicho caso sea considerado como un caso de
progreso.

47. En su 76.2 reunion (noviembre-diciembre de 2005), la Comision decidié que la
identificacion de los casos respecto de los cuales se solicitaba a los gobiernos la comunicacion de
informaciones detalladas a la Conferencia, se realizase en dos etapas: en primer lugar, el experto
responsable inicialmente de un grupo concreto de convenios puede recomendar a la Comisién la
insercion de notas especiales; en segundo lugar, habida cuenta de todas las recomendaciones
formuladas, la Comisidn adoptara, después de la discusidn, una decision final y colegiada, una vez
examinada la aplicacion de todos los convenios.
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Anexo Il

Criterios adoptados por la Comision de Expertos
para identificar los casos de progreso

Extracto del Informe General de la Comision
de Expertos (106 Il (1A))

51. Tras su examen de las memorias enviadas por los gobiernos, y con arreglo a su practica
habitual, la Comisién menciona, en sus comentarios, los casos en los que expresa su satisfaccion o
su interés por los progresos realizados en la aplicacion de los convenios correspondientes.

52. En sus 80.2 y 82.2 reuniones (2009 y 2011), la Comision proporcioné las siguientes
precisiones sobre el enfoque general elaborado durante el transcurso de los afios en relacion con la
identificacion de los casos de progreso:

1)  Laexpresion de interés o satisfaccion no significa que considere que el pais en cuestién cumple
de manera general las disposiciones del convenio. Por consiguiente, en el mismo comentario,
la Comision puede expresar satisfaccion o interés sobre una cuestion determinada
mientras lamenta que, desde su punto de vista, otras cuestiones importantes no se hayan
abordado de manera satisfactoria.

2) La Comision desea hacer hincapié en que sélo se sefiala que se ha realizado un progreso en
lo que respecta a una cuestion especifica que se deriva de la aplicacién del convenio y de
la naturaleza de las medidas adoptadas por el Gobierno interesado.

3) La Comision ejerce sus facultades discrecionales teniendo en cuenta la naturaleza particular
del convenio asi como las circunstancias especificas del pais.

4)  El hecho de sefialar que se ha realizado un progreso puede tener relacion con diferentes tipos
de medidas adoptadas en la legislacion, la practica o las politicas nacionales.

5)  Si la satisfaccion esta relacionada con la adopcion de legislacion, la Comisién también puede
considerar apropiado adoptar medidas a fin de garantizar el seguimiento de su aplicacion
practica.

6) Enlaidentificacion de los casos de progreso, la Comision tiene en cuenta tanto la informacion
transmitida por los gobiernos en sus memorias como los comentarios de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

53. Desde que empezd a identificar los casos de satisfaccion en su informe de 1964, la
Comisidn ha utilizado los mismos criterios generales. La Comisidn expresa su satisfaccién en los
casos en los que, tras los comentarios que ha formulado sobre un asunto especifico, los gobiernos
han adoptado medidas, ya sea a través de la adopcion de nueva legislacién o de una enmienda
a la legislacion existente, o realizando un cambio significativo en la politica o en la practica
nacional, con lo que logran un mejor cumplimiento de sus obligaciones en virtud de los
convenios correspondientes. Al expresar su satisfaccion, la Comisidn indica a los gobiernos y a los
interlocutores sociales que considera que se ha resuelto un asunto concreto. La razén para la
identificacion de los casos de satisfaccion es doble:

— dejar constancia de que la Comisidn se congratula por las medidas positivas adoptadas por los
gobiernos en respuesta a sus comentarios, y

— aportar un ejemplo a otros gobiernos e interlocutores sociales que tienen que tratar asuntos
similares.

[..]

56. En lo que respecta a los casos de progreso, en 1979 se formalizé la distincion entre casos
de satisfaccion y casos de interés 1. En general, los casos de interés son los casos en los que las
medidas estan lo suficientemente elaboradas para justificar la expectativa de alcanzar nuevos
progresos en el futuro y respecto de los cuales la Comisién quisiera proseguir su dialogo con el

1 \Véase parrafo 122 del Informe de la Comisién de Expertos presentado a la 65.2 reunién (1979) de la
Conferencia Internacional del Trabajo.
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gobierno y los interlocutores sociales. La practica de la Comision ha evolucionado de tal manera
que, actualmente, los casos sobre los que expresa su interés también pueden englobar diversas
medidas. La consideracion primordial es que las medidas contribuyan a la consecucion general de
los objetivos de un determinado convenio. Esto puede incluir:

proyectos de legislacién ante el Parlamento u otros cambios legislativos propuestos que adn no
se han presentado a la Comision o puesto a su disposicion;

consultas realizadas en el seno del gobierno y con los interlocutores sociales;
nuevas politicas;

desarrollo y aplicacion de actividades en el marco de un proyecto de cooperacion técnica, o
tras la asistencia técnica o el asesoramiento de la Oficina;

las decisiones judiciales, segun el nivel del tribunal, la tematica y la fuerza de tales decisiones
en un determinado sistema juridico, se considerarian normalmente como casos de interés, salvo
que exista una razén convincente para sefialar como caso de satisfaccion una determinada
decision judicial, o

la Comisién también puede sefialar como casos de interés, los progresos realizados por un
Estado, una provincia, un territorio, en el marco de un sistema federal.

34
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Anexo I

Procedimiento de enmienda a los proyectos de acta

Con referencia a la Parte VIII del documento C.App./D.1, en la presente nota se facilita
informacion sobre el procedimiento de enmienda a los proyectos de acta, habida cuenta de que, desde
2016, las intervenciones de los delegados figuran en los proyectos de acta solamente en el idioma de
trabajo que corresponda %> — inglés, francés o espafiol — y los proyectos de acta se publicaran en
linea, en la pagina web de la Comisidn 3.

Valga recordar que, conforme a la préactica de la Comision, las enmiendas a los proyectos de
acta de sesiones anteriores se aceptaran antes de que la Comision los haya aprobado. En cuanto
esos proyectos se pongan a disposicion de la Comision, la presidencia sefialara claramente a los
delegados los plazos en los que podran presentar enmiendas.

Se ruega a los delegados que remitan sus enmiendas a la secretaria por via electronica con
control de cambios («track changes»), a la siguiente direccion: AMEND-PVCAS@ilo.org. Con el fin
de hacer enmiendas con control de cambios, los delegados estan invitados a solicitar la «versién
Word» del acta enviando un correo electrénico a esta misma direccion.

Sélo se aceptaran las enmiendas que hayan sido remitidas desde la direccién electrénica
que el delegado haya facilitado en el momento de solicitar la palabra. La secretaria acusara recibo de
la enmienda y podra contactar con el delegado interesado cuando ésta no cumpla los requisitos
indicados en el documento C.App./D.1, en el cual se indica lo siguiente: Las actas son un resumen
de las discusiones y no deben ser consideradas como una reproduccion literal de los debates. Se
ruega a los delegados que se limiten en sus enmiendas a eliminar los errores, sin exigir la insercién
de textos largos y adicionales. Los delegados deberan especificar a qué proyecto de acta se refieren
y sefialar visiblemente los cambios que deseen introducir en él.

Los delegados que deseen presentar sus enmiendas en forma impresa tendran la posibilidad de
hacerlo una vez al dia, de las 13.30 a las 14.30 horas, en el despacho nim. 6-25. La secretaria se
cerciorara de que la solicitud cumple los requisitos antes indicados y, para ello, los delegados habran
de identificarse con su distintivo de la Conferencia.

42 Cuando los delegados se inscriban para solicitar la palabra, se les rogara que indiquen, en el
caso de que vayan a expresarse en un idioma distinto de los idiomas de trabajo de la Oficina
(inglés, francés o espafiol), en cual de éstos desean que su intervencién se refleje en los proyectos
de acta. También se les pedira que faciliten una direccion electrénica y un nimero de teléfono.

43 Podran entregarse copias impresas a los delegados que las soliciten.
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