Lista preliminar de los casos presentada por los interlocutores sociales
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Pais Convenio(s) num(s).

1 Afganistan 182
2 Argelia 87
3 Armenia 81
4 Azerbaiyan 111
5 Bahrein 111
6 Bangladesh 87
7 Belarls 87
8 Estado Plurinacional de Bolivia 131
9 Botswana 87
10 Brasil 98
11 Camboya 87
12 Colombia 87
13 Congo 81
14 Cuba 87
15 Republica Democratica del Congo 182
16 Ecuador** 87
17 Egipto 87
18 El Salvador** 144
19 Guatemala 87
20 Guinea Ecuatorial 98
21 India 81
22 Kazajstan 87
23 Libia 182
24 Malasia — Malasia Peninsular/Sarawak** 19
25 Mauritania 29
26 Myanmar 87
27 Pakistan 98
28 Papua Nueva Guinea 182
29 Paraguay 29
30 Polonia** 29
31 Qatar 81
32 Reino Unido 102
33 Sierra Leona 119
34 Somalia 87
35 Sudan 122
36 Turquia 135
37 Ucrania** 81/129
38 Republica Bolivariana de Venezuela 122
39 Zambia 138
40 Zimbabwe 105
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Afganistan
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)
(Ratificacion: 2010)

Articulos 3, @) y 7, 2), b), del Convenio. Todas las formas de esclavitud o practicas analogas a la esclavitud y medidas efectivas y en un plazo
determinado. Reclutamiento obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados y prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los
nifios de las peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercion social. La Comisidn toma nota de que el Gobierno informa de que la
Ley sobre la Prohibicién del Reclutamiento de Nifios Soldados, que entr6 en vigor en 2014, penaliza el reclutamiento de menores de 18 afios para que
entren a formar parte de las fuerzas de seguridad afganas.
Asimismo, la Comision toma nota de que segun el informe de 20 de abril de 2016 del Secretario General de las Naciones Unidas sobre los nifios y los
conflictos armados (documento A/70/836-S/2016/360) (informe del Secretario General), en 2015 se documentaron un total de 116 casos (115 nifios y una
nifia) de reclutamiento y utilizacion de nifios. De esos casos, 13 se atribuyeron a las fuerzas nacionales de defensa y seguridad afganas; cinco a la policia
local afgana; y tres al ejército nacional afgano; mientras que la mayoria de los casos verificados se atribuyeron a los talibanes y a otros grupos armados que
utilizan a los nifios para el combate y los atentados suicidas. Las Naciones Unidas verificaron 1 306 incidentes que causaron 2 829 bajas infantiles (733
muertos y 2 096 heridos); un promedio de 53 nifios murieron o resultaron heridos cada semana. En 2015, un total de 92 nifios fueron secuestrados en 23
incidentes.
A este respecto, la Comisién toma nota de la informacion que figura en el informe Children not soldiers-Afghanistan, de mayo de 2016, de la Oficina del
Representante Especial del Secretario General para los nifios y los conflictos armados en relacion con las siguientes medidas adoptadas por el Gobierno:
--el Gobierno del Afganistan suscribié un plan de accién con las Naciones Unidas para prevenir y acabar con el reclutamiento y utilizacion de nifios por
parte de las fuerzas nacionales de defensa y seguridad afganas, incluida la policia nacional afgana y el ejército nacional afgano, el 30 de enero de 2011;

--una Hoja de ruta para acelerar la implementacion del plan de accion recibid el respaldo del Gobierno el 1.° de agosto de 2014;

--el Gobierno aval6 las directrices de evaluacion de la edad para prevenir el reclutamiento de menores;

--en 2015 y principios de 2016 se establecieron tres unidades adicionales de proteccion de los nifios en Mazar e Sharif, Jalalabad y Kabul, con lo cual ya
hay siete unidades de este tipo. Estas unidades estan integradas en los centros de reclutamiento de la policia nacional afgana y han logrado prevenir el
reclutamiento de cientos de nifios.

La Comision toma nota de que, en febrero de 2016, el Representante Especial que visitd el Afganistan encomi6 el firme compromiso del Gobierno y los
importantes progresos logrados para eliminar y prevenir el reclutamiento y la utilizacion de nifios por las fuerzas nacionales de defensa y seguridad afganas
(documento A/70/836-S/2016/360, parrafos 31y 32). No obstante, los miembros del grupo de trabajo sobre los nifios y los conflictos armados expresaron su
profunda preocupacion por el deterioro de la situacion de los nifios afectados por el conflicto en el Afganistan, especialmente por el aumento considerable
de bajas infantiles y el continuo reclutamiento y utilizacion de nifios, en contravencion del derecho internacional aplicable, asi como por los ataques contra
hospitales y escuelas, en detrimento de la educacion de las nifias en particular, por todas las partes en el conflicto (documento S/AC.51/2016/1, parrafo 4).
La Comision expresa su profunda preocupacion por la situacion y el nimero de nifios involucrados en el conflicto. Reconociendo la dificil situacion que
atraviesa el pais, la Comision insta al Gobierno a adoptar medidas inmediatas y eficaces para acabar con la practica del reclutamiento de
menores de 18 afios por parte de grupos armados y fuerzas armadas asi como medidas para garantizar la desmovilizacion de los nifios
involucrados en el conflicto armado. Asimismo, insta al Gobierno a adoptar medidas inmediatas y eficaces para garantizar que se llevan a cabo
investigaciones en profundidad y enjuiciamientos firmes en relacion con las personas que reclutan por la fuerza a menores de 18 afios para su
utilizacion en el conflicto armado y que en la préactica se imponen sanciones lo suficientemente efectivas y disuasorias. Pide al Gobierno que
adopte medidas efectivas y en un plazo determinado para sacar a los nifios de los grupos armados y fuerzas armadas y garantizar su
rehabilitacion e integracién social. Por ltimo, solicita al Gobierno que transmita informacion sobre las medidas adoptadas a este respecto y
sobre los resultados alcanzados.

Articulos 3, b) y 7, 2), b). Utilizacion, reclutamiento u oferta de nifios para la prostitucion y prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a
los nifios de las peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercion social. La Comision toma nota de que segln el informe del
Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados sigue habiendo preocupacion por la practica cultural del bacha-bazi («nifios bailarines»), que
entrafia la explotacion sexual de nifios varones por hombres que ocupan cargos de poder, incluidos los comandantes de las fuerzas nacionales de defensa
y seguridad afganas (parrafo 25). También toma nota de que segtn un documento del UNICEF de 2015 en relacién con la investigacion de la comisién
independiente de derechos humanos del Afganistan sobre los bacha-bazi, hay muchos nifios victimas de esta practica, especialmente nifios de edades
comprendidas entre los 10 y los 18 afios, que han sido objeto de explotacion sexual durante largos periodos de tiempo. La Comisién también toma nota de
que el Comité de los Derechos del Nifio, en sus observaciones finales de abril de 2011, expreso su profunda preocupacion por el hecho de que algunas
familias vendan a sabiendas a sus hijos para practicar la prostitucion forzada, incluso como bacha-bazi (documento CRC/C/AFG/CO/1, parrafo 72).
Tomando nota con profunda preocupacion del uso de nifios, especialmente varones, para la prostitucion, la Comisidn insta al Gobierno a
adoptar medidas efectivas y en un plazo determinado para eliminar la practica del bacha bazi, librar a los nifios de esta peor forma de trabajo
infantil y proporcionar asistencia para su rehabilitacion y reintegracion. Pide al Gobierno que transmita informacion sobre las medidas
adoptadas a este respecto y sobre los resultados alcanzados.

Articulo 7, 2). Apartados a) y e). Impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil y tener en cuenta la situacion especial de las
nifias. Acceso a la educacion basica gratuita. La Comisién toma nota de que en su memoria el Gobierno sefiala que los nifios y los jévenes son los que se
han visto mas afectados por las tres (ltimas décadas de conflicto, la inseguridad y la sequia, y que una mayoria de esos nifios y jévenes no reciben
educacion o formacion adecuadas. La Comision toma nota de que, segln el documento del UNICEF de 2015, el Afganistan es uno de los paises con
peores resultados en lo que respecta a proporcionar suficiente educacion a su poblacion. En 2013, muchos nifios y nifias de 16 de las 34 provincias no
podian ir a la escuela dehido a los ataques de los insurgentes y a las amenazas que conducen a la clausura de las escuelas. En el informe de las Naciones
Unidas de 2016 titulado Education and Health Care at Risk se sefiala también que, ademés de los problemas derivados de la inseguridad que hubo durante
todo 2015, ciertos elementos antigubernamentales restringieron deliberadamente el acceso de las nifias a la educacion, incluso clausurando escuelas de
nifias y prohibiendo la educacion de éstas. En 2015, mas de 369 escuelas fueron cerradas parcialmente o completamente lo cual afect6 al menos a 139 048
estudiantes y mas de 35 escuelas fueron utilizadas con fines militares. Por Ultimo, la Comisién toma nota de que el Comité para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, en sus observaciones finales de 30 de julio de 2013, expres6 preocupacion por la escasa matriculacion de las
nifias, especialmente en la escuela secundaria, y su alta tasa de abandono escolar, particularmente en las zonas rurales, debido principalmente a la falta de
seguridad en sus trayectos a la escuela. Asimismo, el CEDAW expreso su profunda preocupacion por el incremento de los ataques a las escuelas de nifias
y las amenazas por escrito de grupos armados no estatales en las que se advierte a las nifias de que dejen de asistir a la escuela (documento
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CEDAWIC/AFGICOI/1-2, parrafo 32). Recordando que la educacidn contribuye a evitar que los nifios sean victimas de la peores formas de trabajo
infantil, la Comision insta al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para mejorar el funcionamiento del sistema educativo y garantizar el
acceso a la educacion basica gratuita, en particular tomando medidas para incrementar las tasas de matriculacion y de finalizacién de la
educacion, tanto a nivel primario como secundario, especialmente de las nifias.

La Comisidn plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.




Argelia
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nam. 87)
(Ratificacion: 1962)

La Comisidn toma nota de las observaciones de caracter general de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), recibidas el 1.° de septiembre
de 2016. Asimismo, la Comisidn toma nota de las observaciones de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), recibidas el 1.° de septiembre de 2016,
sobre la persistencia de las violaciones del Convenio en la practica, el arresto en febrero de 2016 de sindicalistas en la Casa de los Sindicatos y los actos
de violencia cometidos por la policia al reprimir acciones de protesta en el sector de la educacion pdblica. Por Gltimo, la Comisién toma nota de las
observaciones realizadas por la Confederacion General Auténoma de Trabajadores en Argelia (CGATA), recibidas el 27 de junio de 2016, en las que se
denuncian la persistencia de las dificultades que tienen los sindicatos independientes para ser registrados y poder desarrollar sus actividades asi como
casos de violencia policial durante la realizacion de manifestaciones pacificas. Tomando nota de la extrema gravedad de los alegatos, la Comisién
insta al Gobierno a transmitir sus comentarios al respecto e informacion detallada en respuesta a las observaciones de la CSl y la CGATA.
Asuntos legislativos

Ley relativa al Cédigo del Trabajo. La Comisidn recuerda que el Gobierno se refiere desde 2011 al proceso de reforma del Cédigo del Trabajo. A este
respecto, la Comision habia sefialado la necesidad de realizar consultas con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores a fin de
tener en cuenta sus opiniones. En su memoria, el Gobierno indica que estas organizaciones han participado en todas las labores tripartitas que se han
emprendido y que se han tenido en cuenta ciertas recomendaciones de la Comision. Sin embargo, el Gobierno no transmite una version méas actualizada
del texto del proyecto de ley. Tomando nota de que a pesar del tiempo transcurrido el proceso sigue en curso, la Comision espera que el Gobierno
adopte todas las medidas necesarias para adoptar la ley relativa al Codigo del Trabajo sin mas demora. La Comisién formula, en una solicitud
dirigida directamente al Gobierno, comentarios sobre el proyecto de ley en lo que respecta a la aplicacion del Convenio y confia en que el
Gobierno los tenga debidamente en cuenta y adopte las modificaciones solicitadas.

Ademas, la Comision lamenta tomar nota de que en lo que respecta a las otras cuestiones legislativas planteadas en sus comentarios anteriores el
Gobierno se limita a reiterar sus respuestas anteriores. Recordando que desde hace diez afios formula sus comentarios sin que el Gobierno haya
respondido adecuadamente a ellos, la Comision insta al Gobierno a tomar todas las medidas necesarias para adoptar las modificaciones
solicitadas en relacion con las disposiciones siguientes.

Articulo 2 del Convenio. Derecho de constituir organizaciones sindicales. La Comisién recuerda que sus comentarios trataban sobre el articulo 6 de la
ley nim. 90-14, de 2 de junio de 1990, relativa a las modalidades de ejercicio del derecho de sindicacion, que limita el derecho de constituir una
organizacion sindical a las personas de nacionalidad argelina de origen o adquirida después de al menos diez afios. La Comision habia tomado nota de que
el Gobierno indicaba que, en el marco de una enmienda a la ley en cuestion, se concederia a las personas de nacionalidad extranjera el derecho de
constituir organizaciones sindicales. La Comision confia en que el Gobierno revise lo antes posible el articulo 6 de la ley nim. 90-14 a fin de
reconocer a todos los trabajadores, sin distincién de nacionalidad, el derecho de constituir una organizacion sindical. Ademas, la Comisién
remite al Gobierno a los comentarios que formula en su solicitud directa en los que pide que se modifiquen las disposiciones del anteproyecto
de ley relativa al Codigo del Trabajo sobre esta cuestion.

Articulo 5. Derecho de constituir federaciones y confederaciones. La Comision recuerda que sus comentarios se referian a los articulos 2 y 4 de la ley
nuam. 90-14 que, leidos conjuntamente, tienen como consecuencia autorizar la constitucion de federaciones y confederaciones Unicamente en una misma
profesion o rama o en el mismo sector de actividad. La Comisién habia tomado nota de que el Gobierno indicaba que el articulo 4 en cuestion se
enmendaria para incluir en él una definicién de federaciones y confederaciones. Ante la falta de informacion sobre los cambios que se hayan podido
producir a este respecto, la Comision confia en que, sin mas demora, el Gobierno revise el articulo 4 de la ley nim. 90-14 a fin de eliminar todos
los obstaculos para que las organizaciones de trabajadores constituyan las federaciones y confederaciones que estimen convenientes,
independientemente del sector al que pertenezcan. Ademas, la Comision remite al Gobierno a los comentarios que formula en su solicitud
directa en la que pide que se modifiquen las disposiciones del anteproyecto de ley relativa al Codigo del Trabajo sobre esta cuestion.

Registro de los sindicatos en la practica

La Comision recuerda que desde hace muchos afios sus comentarios abordan la cuestion de los retrasos especialmente largos para el registro de
sindicatos. Los comentarios anteriores hacian referencia, entre otras cosas, a la situacion del Sindicato de Docentes de la Ensefianza Superior (SESS), el
Sindicato Nacional Auténomo de Trabajadores de Correos (SNAP) y la CGATA. En su memoria, el Gobierno indica que el SNAP ha sido registrado y que
las autoridades han sefialado al SESS ciertos requisitos que tiene que cumplir para que su expediente esté conforme a la ley. Ademas, en 2015 se inform6
ala CGATA de que no retine las condiciones legales para la constitucion de una confederacion. La Comision toma nota con preocupacion de los alegatos
de la CGATA en los que se denuncia la persistencia de los obstaculos para el registro de nuevos sindicatos, a los que dltimamente se han visto
confrontados el Sindicato Autonomo de Abogados de Argelia (SAAVA) y el Sindicato Auténomo Argelino de Trabajadores del Transporte (SAATT). La
Comision recuerda que en los Ultimos afios esta cuestion también se ha planteado al Comité de Libertad Sindical y a la Comisidn de Aplicacion de Normas
de la Conferencia Internacional del Trabajo que han pedido al Gobierno que actlie con més celeridad para tratar las solicitudes de registro. A pesar de todo,
el Gobierno contindia indicando repetidamente que los sindicatos interesados no han cumplido ciertas formalidades. La Comision espera que el Gobierno
tome todas las medidas necesarias para garantizar el registro rapido de los sindicatos que cumplen los requisitos establecidos por la ley y de ser
necesario espera que las autoridades competentes velen por que las organizaciones en cuestion sean informadas con diligencia de las
formalidades suplementarias que tienen que cumplir. La Comisidn pide al Gobierno que indique qué formalidades no se cumplieron y le insta a
tratar con celeridad las solicitudes de registro de la CGATA, el SESS, el SAAVA y el SAATT.

La Comisidn plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.




Armenia

Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81)
(Ratificacion: 2004)

La Comisidn toma nota de las observaciones de la Confederacion de Sindicatos de Armenia (CTUA) y de las observaciones de la Union Republicana de
Empleadores de Armenia (RUEA), recibidas el 30 de septiembre de 2015.

Articulos 3, 4, 5,6, 7,9, 12, 13, 15, 16, 17 y 18 del Convenio. Reforma del sistema de inspeccion del trabajo y ejercicio efectivo de las funciones de
inspeccion tras la reorganizacion de los servicios de inspeccidn del trabajo. En su comentario anterior, la Comisién tomé nota de que durante la reforma de
la inspeccion del trabajo, que se realiz6 hasta 2011, se suspendieron temporalmente las inspecciones previstas. La Comision también tomd nota de que el
Gobierno indicaba que, tras las enmiendas legales de 2011, se introdujeron limitaciones en el nimero de visitas de inspeccion, a saber: i) en los lugares de
trabajo clasificados como de alto riesgo se prevé una sola inspeccion anual; ii) en los clasificados como de riesgo mediano una cada tres afios, y iii) en los
clasificados como de bajo riesgo una cada cinco afios. A este respecto, la Comisién sefial6 que limitar el nimero de visitas de inspeccién a un nimero
concreto de visitas durante un determinado periodo de tiempo plantea obstaculos para la eficacia de las funciones de la inspeccion del trabajo.

En respuesta a su solicitud de mas informacion sobre la reforma de inspeccién del trabajo, la Comision toma nota de que en su memoria el Gobierno
indica que la reforma del sistema de inspeccion del trabajo esta en curso. A este respecto, la Comision se refiere a la reciente fusion de la Inspeccion
Estatal del Trabajo y la Inspeccion Estatal Sanitaria y Epidemioldgica que se han convertido en la «Inspeccion Estatal de Salud» que pertenece al Ministerio
de Salud con arreglo al decreto n(im. 857 de 2013, en su tenor enmendado. En este contexto, la Comision también toma nota de que el anexo Il de la
decision nim. 857 prevé la organizacion estructural de la Inspeccion Estatal de Salud en diez divisiones, incluidas una division en materia de control de la
seguridad en el trabajo y una divisidn en materia de control de la legislacion laboral; y que el articulo 8 de la decision niim. 857 enumera las diversas
funciones de la Inspeccion Estatal de Salud, incluidas las funciones de higiene y control epidemiolégico del Estado. La Comisién toma nota de que la CTUA
expresa preocupacion por el hecho de que el decreto nim. 857 sobre la reorganizacion de la inspeccion del trabajo como parte del Ministerio de Salud no
cumple con los requisitos del articulo 4 del Convenio (organizacion del servicio de inspeccion del trabajo bajo la vigilancia y el control de una autoridad
central) y el articulo 9 del Convenio (colaboracion de peritos y técnicos debidamente calificados en el servicio de inspeccion). La RUEA, por su parte,
observa que la reorganizacion y la derogacion del decreto ndm. 1146 de 2004, por el que se establece la Inspeccion Estatal del Trabajo en el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, se realizaron sin llevar a cabo discusiones preliminares con los interlocutores sociales. También sefiala que la Inspeccion
Estatal de Salud no contribuye a la aplicacion de las disposiciones legales en materia de condiciones de trabajo ni persigue la defensa de los derechos de
los trabajadores y que, como resultado de estos cambios, la Inspeccién Estatal del Trabajo no llevé a cabo actividades durante casi dos afios. La RUEA
también plantea su preocupacion en relacion con el articulo 19 de la Ley niim. 254 de 2014 sobre los Organos de Inspeccion que prevé que tres afios
después de la entrada en vigor de esta ley (el 27 de diciembre de 2014), habra que crear una nueva inspeccion porque la Inspeccion Estatal de Salud del
Ministerio de Salud finalizara sus actividades.

En relacion con la reforma en curso de la inspeccion del trabajo, la Comision quiere hacer hincapié en que, cualquiera que sea la forma de organizacion
o0 el modo de operacion de la inspeccion del trabajo, es importante que el sistema de inspeccion del trabajo funcione eficazmente y que se respeten los
principios consagrados en el Convenio. A este respecto recuerda al Gobierno, en particular, que los articulos 4 y 5, a), del Convenio prevén que el sistema
de inspeccion deberd estar bajo la vigilancia y el control de una autoridad central y que se deberan adoptar las medidas pertinentes para fomentar la
colaboracion con otros 6rganos de control. Ademas, el personal de inspeccion debera estar compuesto por funcionarios ptblicos cuya situacion juridica y
cuyas condiciones de servicio les garanticen la estabilidad en su empleo y los independicen de los cambios de gobierno y de cualquier influencia exterior
indebida (articulo 6); los inspectores del trabajo seran contratados tomandose Unicamente en cuenta sus aptitudes y deberan recibir formacion adecuada
para el desempefio de sus funciones (articulo 7); todo miembro dictaré las medidas necesarias para garantizar la colaboracion de peritos y técnicos
debidamente calificados, entre los que figuraran especialistas en medicina, ingenieria, electricidad y quimica (articulo 9); y el nimero de inspectores, la
extension y calidad de las inspecciones y la asignacion de medios financieros (articulos 10, 11y 16) deberan ser tales que puedan garantizar la aplicacion
efectiva de las disposiciones legales pertinentes. Ademas, los inspectores del trabajo deben tener los derechos y facultades previstos en el Convenio
(articulos 12, 13y 17) y también estar sujetos a las obligaciones previstas en el Convenio (articulo 15). Segun el articulo 3, 1) y 2), el sistema de inspeccion
estara encargado de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion, y ninguna otra funcién que se encomiende a los inspectores del trabajo debera entorpecer el cumplimiento efectivo de sus
funciones principales.

Tomando nota con preocupacion de las observaciones realizadas por la RUEA sobre la ausencia de actividades de la inspeccion del trabajo
durante casi dos afios, la Comision pide al Gobierno que transmita comentarios a este respecto. La Comision también le pide que proporcione
estadisticas detalladas sobre el nimero de inspecciones realizadas desde la transmision de funciones a la Inspeccion Estatal de Salud y sobre el
numero de establecimientos y trabajadores cubiertos por las visitas en los diversos sectores (articulo 16).

La Comisién también pide al Gobierno que responda a las preocupaciones planteadas por la CTUA y que transmita informacion sobre la
manera en que en el sistema reorganizado se da efecto a los principios del Convenio. A este respecto, solicita informacion especifica sobre la
transmision de las funciones de vigilancia y control de inspeccion del trabajo a una autoridad central (articulo 4), asi como sobre el nimero de
recursos presupuestarios y humanos asignados con fines de inspeccién del trabajo (articulo 10 y 11). La Comision también pide aclaraciones
acerca de si todos los inspectores del trabajo que pertenecian a la Inspeccion Estatal del Trabajo han sido transferidos a la nueva Inspeccion
Estatal de Salud, y respecto a si los inspectores que realizan funciones de inspeccidn del trabajo tienen las calificaciones necesarias para llevar
a cabo este trabajo y a la naturaleza de la formacién que reciben con este fin (articulo 7). Tomando nota de que las funciones relacionadas con el
control de las condiciones de trabajo y la seguridad y salud en el trabajo son sélo dos de las diez funciones que tiene la Inspeccion Estatal de
Salud, la Comision también pide al Gobierno que especifique la manera en la que garantiza que las otras funciones de la Inspeccidn Estatal de
Salud no entorpecen el cumplimiento efectivo de las funciones principales de los inspectores del trabajo (articulo 3, 2)).

Por Ultimo, habida cuenta de que con arreglo al articulo 19 de la Ley sobre los Organos de Inspeccién las actividades de la Inspeccion Estatal
de Salud finalizaran en diciembre de 2017 (a saber tres afios después de la entrada en vigor de la ley), la Comision pide al Gobierno que
proporcione informacién sobre como esta previsto organizar los servicios de inspeccion del trabajo después de esa fecha. A este respecto, la
Comision insta firmemente al Gobierno a garantizar que toda enmienda del marco legal y la practica nacionales en lo que respecta a la
organizacion de los servicios de inspeccidn del trabajo no introduzca restricciones y limitaciones para la inspeccion del trabajo, y dé efecto a
todos los principios del Convenio.

Articulos 19, 20 y 21. Informes anuales sobre las labores de la inspeccion del trabajo. La Comisién toma nota de nuevo de que no se ha presentado a la
Oficina ningun informe anual que contenga los tipos de datos y estadisticas previstos en el articulo 21 del Convenio. Sin embargo, la Comision también
toma nota de la informacién proporcionada por el Gobierno en relacion a que la clausula 8, 10), s), del decreto nim. 857-N prevé que la inspeccién del
trabajo debe elaborar informes anuales sobre sus actividades y presentarlos al Ministerio de Salud. Ademas, la Comision toma nota de que el Gobierno
indica que el informe se presenté a la RUEA y la CTUA para que opinaran al respecto. La Comision insta de nuevo al Gobierno a adoptar todas las
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medidas necesarias para que la autoridad central de inspeccién del trabajo elabore y publique un informe anual que contenga toda la
informacion que se requiere con arreglo al articulo 21 del Convenio y que comunique informacién sobre todos los cambios que se produzcan a
este respecto.

La Comisién plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.




Azerbaiyan

Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111)
(Ratificacion: 1992)

Articulos 2 y 3 del Convenio. Igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres. A lo largo de algunos afios, la Comision ha venido
solicitando al Gobierno que adoptara medidas efectivas para abordar la significativa segregacion ocupacional de género en el mercado laboral y para
mejorar las tasas de participacion de las mujeres en sectores u ocupaciones en las que estan subrepresentadas. La Comisién toma nota de la estrategia
«Azerbaiyan: vision 2020», aprobada por el decreto presidencial de 29 de diciembre de 2012, en virtud del cual el Gobierno adoptara medidas para crear
una igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en el mercado laboral, promover a las mujeres en el trabajo y ampliar sus oportunidades de ocupar
puestos directivos, y adoptar un Plan de accién nacional sobre igualdad de género (articulo 7.4). EI Gobierno indica en su memoria que, como
consecuencia del programa estatal para la aplicacion de la estrategia del empleo para 2011-2015, aprobado por el decreto presidencial nim. 1836, de 15
de octubre del 2015, se han llevado a cabo medidas para aumentar la empleabilidad de las mujeres y para fomentar la capacidad empresarial y el empleo
por cuenta propia de las mujeres. El Gobierno también indica que, de enero de 2014 a junio de 2015, se inscribieron en la formacion profesional 5 565
personas, el 46,2 por ciento de las cuales eran mujeres. Si bien saluda estas medidas, la Comision toma nota, sin embargo, de la informacion que puso a
disposicion la comision estatal de estadistica, en cuanto a la persistente y creciente segregacion ocupacional de género en el mercado laboral. La Comision
toma nota, en particular, de que, en 2015, la mayoria de las mujeres seguian empleadas en sectores de baja remuneracion, como los servicios de salud y
los servicios sociales (el 76,6 por ciento, frente al 72,7 por ciento, en 2011) y la ensefianza (el 71,4 por ciento, frente al 67,2 por ciento en 2011),
representando, al 1.° de enero de 2016, sélo el 19,7 por ciento de los empresarios privados. La Comision toma nota asimismo de que, en sus
observaciones finales, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de las Naciones Unidas, expreso su preocupacion ante:
i) las persistentes actitudes patriarcales y estereotipos sobre las funciones y las responsabilidades de mujeres y hombres en la familia y en la sociedad, que
debilitan la representacion de las mujeres en el empleo remunerado; ii) las opciones estereotipadas de los campos educativos, que se traducen en la
concentracion de mujeres en ocupaciones dominadas tradicionalmente por la mujer y la tasa mas baja de admisién de las mujeres en comparacion con la
de los hombres a planes de estudios universitarios; iii) las dificultades que encuentran las mujeres en obtener un acceso al crédito, debido a los
estereotipos tradicionales de la funcion de las mujeres, y iv) el limitado acceso de las mujeres rurales a las tierras y a los recursos conexos, asi como a las
oportunidades economicas (documento CEDAW/C/AZEICQI5, 12 de marzo de 2015, parrafos 20, 28, 34 y 36). En consecuencia, la Comision insta al
Gobierno a que aborde de manera efectiva y sin retrasos, los estereotipos de género y las ideas aceptadas tradicionalmente en relacién con las
aspiraciones y las capacidades de las mujeres, que derivaron en una segregacion ocupacional de género, y a que adopte medidas especificas
para mejorar las tasas de participacion de las mujeres en aquellos sectores y ocupaciones de la economia en los que estan subrepresentadas,
incluso alentando a que las nifias y las mujeres jovenes elijan campos de estudios y carreras profesionales no tradicionales e impulsando la
participacion de las mujeres en cursos de formacion profesional que conduzcan al empleo, con oportunidades de progreso y promocion. La
Comision solicita al Gobierno que comunique informacion sobre los resultados obtenidos por toda medida adoptada a tal fin, incluso en el
marco del Programa estatal para la aplicacion de la estrategia del empleo para 2011-2015 y la estrategia «Azerbaiyan: vision 2020», de
conformidad con el articulo 3, f), del Convenio. La Comisién pide al Gobierno que indique si se ha desarrollado un plan de accion nacional sobre
igualdad de género, en colaboracion con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, y transmitir una copia de ese plan en cuanto se
haya adoptado.

Exclusion de las mujeres de algunas ocupaciones. Desde 2002, la Comision ha venido planteando reiteradamente su preocupacion en relacion con la
prohibicién del empleo de las mujeres en algunos puestos de trabajo, en virtud del articulo 241 del Cddigo del Trabajo, asi como la extensa lista de
ocupaciones y lugares de trabajo peligrosos que se prohiben a las mujeres, en virtud de la decisién ndm. 170, de 20 de octubre de 1999. La Comisién toma
nota de la indicacién del Gobierno, segin la cual, habida cuenta de los requisitos del Convenio, alin sigue en curso el trabajo para derogar la lista de
ocupaciones de las que estan excluidas las mujeres, habiéndose elaborado un proyecto de ley para enmendar el articulo 241 del Cédigo del Trabajo. La
Comisidn insta al Gobierno a que redoble sus esfuerzos para derogar, sin retraso, la lista de ocupaciones de las que estan excluidas las mujeres,
y a que garantice que las medidas de proteccion especial se limiten estrictamente a la proteccion de la maternidad y no se dirijan a proteger a las
mujeres en general, debido a su sexo 0 género, en base a ideas estereotipadas acerca de sus capacidades y funcidn adecuada, en la familiay la
sociedad. La Comision pide al Gobierno que comunique informacién sobre todo progreso realizado a este respecto.

Articulo 3, d). Sector publico. La Comision toma nota de los datos compilados por la Comision Estatal de Estadisticas, segtn los cuales, al 1.° de enero
de 2016, de 31 123 funcionarios publicos, sélo el 29,2 por ciento eran mujeres. De este, sélo el 3,8 por ciento estan empleadas en las «clasificaciones
superiores 3»; el 56,4 por ciento, en las «clasificaciones de 4 a 7», y el 39,7 por ciento, en los «puestos complementarios» de la administracion publica.
Ademas, en 2015, las mujeres representaban sélo el 12 por ciento de los jueces. La Comision recuerda que el Convenio exige que el Estado lleve a cabo
una politica de igualdad nacional respecto del empleo bajo el control directo de una autoridad nacional (articulo 3, d)). La Comision solicita al Gobierno
que adopte medidas para mejorar la representacion de las mujeres en la judicatura y en la administracién puablica, incluidos los puestos de mas
alto nivel y de adopcidn de decisiones, y que comunique informacién sobre los resultados de las medidas tomadas y los progresos realizados a
este respecto. La Comisidn pide al Gobierno que envie informacion estadistica, desglosada por sexo, sobre la distribucion de hombres y mujeres
en el sector publico y en la judicatura.

Igualdad de oportunidades y de trato de las minorias étnicas y nacionales. Desde 2005, la Comision ha venido planteando reiteradamente sus
preocupaciones respecto de la discriminacion a la que hacen frente los miembros de minorias étnicas en los terrenos del empleo y de la ensefianza y
solicitd al Gobierno que indicara las medidas adoptadas o previstas para promover la igualdad de oportunidades y de trato de los miembros de las
diferentes etnias. La Comisién lamenta tomar nota de que el Gobierno, tampoco esta vez, comunica ninguna informacion a este respecto. La Comision
toma nota de que, en sus observaciones finales, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas expreso su
preocupacion de que las minorias, especialmente las poblaciones lezghin y talysh, sigan siendo victimas de una extendida discriminacion, en particular en
el empleo (documento E/C.12/AZE/CO/3, 5 de junio de 2013, parrafo 8). La Comisidn toma nota asimismo de que, en su informe de marzo de 2016, la
Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI), si bien saluda con beneplacito los esfuerzos del Gobierno para mejorar el acceso de las
minorias historicas a los servicios publicos y al mercado laboral, indicé que muchas minorias que viven en zonas rurales y montafiosas aun sufren altos
grados de pobreza y unos servicios educativos por debajo de la media, lo cual es perjudicial para el acceso de los nifios que pertenecen a las minorias. La
ECRI también indico que varios miles de azerbaiyanos étnicos originarios de Georgia y de otras repdblicas ex soviéticas, son aun apatridas, y que las
comunidades romanies que viven en zonas alejadas aun carecen de la documentacion legal basica, lo que se derivé en una situacién socioeconémica de
extrema vulnerabilidad, sin acceso al sistema educativo (documento CRI(2016)17, 17 de marzo de 2016, parrafos 56, 57 y 58). La Comisidn recuerda que
una politica nacional de promocién de la igualdad de oportunidades y de trato, como se prevé en los articulos 2 y 3 del Convenio, deberia incluir medidas
encaminadas a promover la igualdad de oportunidades y de trato para los miembros de todos los grupos étnicos, incluidos los no nacionales, con respecto
al acceso a la formacion y la orientacion profesionales, a los servicios de colocacion, al empleo y a determinadas ocupaciones, por lo que se refiere a las
condiciones y modalidades de empleo (Estudio General de 2012 sobre los convenios fundamentales, parrafos 765 y 777). La Comision insta al Gobierno
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a que comunique sin demora informacién detallada sobre las medidas especificas adoptadas o previstas para promover la igualdad de
oportunidades y de trato de los miembros de diferentes minorias étnicas y nacionales y los apétridas en la educacion, la formacion profesional y
el empleo. Recordando la importancia de desarrollar medios para evaluar los progresos realizados en la aplicacion de la politica nacional de
promocion de la igualdad, incluidos estudios y encuestas, la Comision solicita al Gobierno que compile y analice la informacion sobre la
situacion de las minorias étnicas y nacionales en el mercado laboral, asi como sobre el impacto de las medidas aplicadas con anterioridad para
garantizar su proteccion efectiva contra la discriminacion respecto del acceso a la educacion, a la formacion profesional y al empleo y que envie
informacién sin demora.

La Comisidn plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.




Bahrein

Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111)
(Ratificacion: 2000)

Articulo 1 del Convenio. Discriminacion basada en la opinién politica. La Comision recuerda que en la 100.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, algunos delegados trabajadores a la Conferencia presentaron una queja en relacién al incumplimiento por parte de Bahrein del Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111), en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT. Segun los alegatos, en febrero de 2011, se
impusieron suspensiones y varias formas de sanciones, incluidos despidos a miembros y lideres, como resultado de las manifestaciones pacificas en las
que pedian cambios sociales y econémicos y expresaban su apoyo a la democratizacion y reforma que se encontraban en marcha. En la queja se alegaba
que estos despidos se realizaron con base en motivos tales como la opinidn de los trabajadores, sus creencias y su afiliacién sindical. En su 320.2 reunién
(marzo de 2014) el Consejo de Administracion saludd la celebracion de un Acuerdo tripartito, alcanzado en 2012 por el Gobierno, la Federacion General de
Sindicatos de Bahrein (GFBTU) y la Camara de Comercio e Industria de Bahrein (BCCI), asi como un Acuerdo tripartito suplementario de 2014, e invit6 a
esta Comision a examinar la aplicacion del Convenio por el Gobierno, y a realizar un seguimiento de la implementacion de los acuerdos alcanzados. Segun
el Acuerdo tripartito de 2012, el comité tripartito nacional que habia sido creado para examinar la situacion de aquellos trabajadores gue habian sido
despedidos o0 que habian sido puestos a disposicion de tribunales penales, debe continuar con su labor para asegurar la plena reintegracion de los
trabajadores. La Comisién toma nota de que segln lo dispuesto en el Acuerdo tripartito suplementario de 2014, el Gobierno, la GFBTU y la BCCI habian
acordado: i) remitir al comité tripartito aquellos casos que no hubieran sido resueltos y que se refieran a reclamaciones financieras 0 compensaciones, y en
caso de falta de consenso remitirlos a los tribunales; i) asegurar la cobertura de la seguridad social durante el periodo de interrupcion de los servicios, y i)
reintegrar a los 165 trabajadores restantes que fueron despedidos del sector de los servicios pdblicos y de las principales empresas privadas en las que el
Gobierno tenga acciones y de otras compafiias privadas (segun la lista adjuntada al Acuerdo tripartito suplementario). Tomando nota de que el Gobierno
no envia informacidn al respecto, la Comision solicita al Gobierno que indique las medidas especificas que se hayan adoptado para implementar
el Acuerdo tripartito de 2012 y el Acuerdo tripartito suplementario de 2014 con miras a asegurar la plena aplicacién del Convenio, y que informe
sobre la situacién actual de las reclamaciones financieras o compensaciones; la prestacion de la cobertura de la seguridad social y la
reintegracion de los 165 trabajadores despedidos durante las manifestaciones pacificas de 2011.

Articulo 1, 1), a), y 3). Motivos de discriminacion y aspectos del empleo y de la ocupacion. En sus comentarios anteriores, la Comisién tomd nota de que
la Ley del Trabajo en el Sector Privado de 2012 (ley niim. 36/2012) no se aplica a los funcionarios plblicos, o0 a «trabajadores domésticos y personas
consideradas como tales, incluyendo los trabajadores agricolas, los guardias de seguridad privados, las nifieras, los chéferes y los cocineros» que trabajan
para el empleador o los miembros de su familia (articulo 2, b)). La Comisién asimismo recuerda que los articulos 39 (discriminacion salarial) y 104
(terminacion del empleo considerada discriminatoria) de la Ley del Trabajo en el Sector Privado, no incluye la raza, el color (s6lo mencionados en el articulo
39), la opinion politica, la ascendencia nacional y el origen social en la lista de los motivos de discriminacién. La Comision toma nota de que el Gobierno en
su memoria sefiala que el articulo 39 prohibe la discriminacion salarial en una formulacién general y amplia, y que el término «origen» incluye el origen
nacional o social, la raza, o la nacionalidad, mientras que el término «ideologia» incluye la conviccion politica. La Comision se refirid también al hecho de
que la Ley del Trabajo no define discriminacion, no parece que prohiba la discriminacion directa e indirecta y sélo cubre despido y remuneraciones, dejando
de lado otros aspectos del empleo, tales como el acceso a la formacion profesional, el acceso al empleo y a las ocupaciones y los términos y condiciones
del empleo. Recordando que definiciones claras y detalladas de lo que constituye discriminacion en el empleo y la ocupacién son determinantes
para poder identificar y abordar las muy distintas formas en las que puede manifestarse, la Comision solicita al Gobierno que adopte las medidas
necesarias para incluir en la Ley del Trabajo en el Sector Privado de 2012 la definicién de discriminacién asi como la prohibicién de
discriminacion directa e indirecta y que cubra a todos los trabajadores, sin distincién alguna, respecto a todos los motivos establecidos en el
Convenio, incluido el color, en relacién con todos los aspectos del empleo, incluido el acceso a la formacion profesional, el acceso al empleoy a
ocupaciones particulares, y a los términos y condiciones del empleo, y que envie informacion sobre los cambios que se produzcan a este
respecto. La Comision solicita asimismo al Gobierno que envie informacion sobre la manera en la que se asegura en la préctica una proteccion
adecuada contra la discriminacion por motivos de ascendencia nacional, origen social y opinion politica, incluyendo informacién sobre todo
caso examinado por la inspeccion del trabajo o los tribunales, las sanciones impuestas y las compensaciones acordadas. Tomando nota de que
el decreto legislativo nim. 48 de 2010 relativo a la administracién publica no incluye la prohibicién de discriminacion, la Comision solicita al
Gobierno que tome las medidas necesarias para asegurar que los funcionarios publicos disfrutan de una proteccién adecuada en la practica
contra la discriminacion directa e indirecta en el empleo y la ocupacién en relacion a todos los motivos establecidos en el Convenio. Al respecto,
la Comision alienta al Gobierno a que considere incluir disposiciones especificas en el decreto legislativo nim. 48 que establezcan una
proteccion general contra la discriminacién en la administracion pablica.

Acoso sexual. La Comision recuerda que se ha venido refiriendo a la necesidad de definir y prohibir expresamente el acoso sexual en el empleo y en la
ocupacion, que comprenda tanto el acoso sexual de contrapartida (quid pro quo) como el derivado de un entorno de trabajo hostil. La Comisién toma nota
de que el Gobierno se refiere una vez mas al Cédigo Penal nim. 15, de 1976, que tipifica el acoso sexual en el trabajo, y a la posibilidad de presentar
denuncias por discriminacion ante el Ministerio del Trabajo. El Gobierno indica asimismo que prevé examinar la eficiencia del Cadigo Penal cuando se
actualice en el futuro la Ley del Trabajo en el Sector Privado de 2012. Recordando que el acoso sexual es una seria manifestacion de discriminacion
por motivo de sexo y una violacion de los derechos humanos, y que tratar el acoso sexual s6lo a través de procedimientos penales no es
suficiente, debido a la sensibilidad de la cuestion, la dificultad de la prueba y el limitado espectro de conductas que aborda, la Comision insta
una vez mas al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para prohibir en el derecho civil o laboral el acoso sexual en el empleoy la
ocupacion, que comprenda tanto el acoso sexual de contrapartida (quid pro quo) como el derivado de un entorno de trabajo hostil y que
contemple reparaciones y sanciones disuasorias. La Comision pide también al Gobierno que adopte medidas de caracter practico para prevenir
y abordar el acoso sexual, y que proporcione informacion detallada a este respecto. La Comision recuerda al Gobierno que puede recurrir a la
asistencia técnica de la Oficina al respecto.

Articulo 3, c). Trabajadores migrantes. La Comision se ha venido refiriendo al hecho de que la Ley del Trabajo en el Sector Piblico de 2012 excluye a
«los trabajadores domésticos y personas consideradas como tales, incluyendo los trabajadores agricolas, los guardias de seguridad privados, las nifieras,
los choferes y los cocineros», los cuales son en su gran mayoria trabajadores migrantes, de la cobertura de las disposiciones relativas a la no
discriminacion. La Comision recuerda también que ha estado planteando su preocupacion en relacion con la especial vulnerabilidad de los trabajadores
migrantes ante la discriminacion, en particular de los trabajadores domésticos migrantes. En sus comentarios anteriores, la Comision se refirio a los
articulos 2 y 5 de la ordenanza nim. 79, de 16 de abril de 2009, que otorga a los trabajadores migrantes el derecho a cambiar de empleadores bajo la
aprobacion de la Autoridad Regulatoria del Mercado de Trabajo, pero tom6 nota de la indicacion del Gobierno de que el empleador generalmente tenia el
derecho a incluir en el contrato de trabajo un requisito limitando la aprobacion de transferencia a otro empleador durante un periodo determinado, lo que la
Comision considerd que perjudicaba el objetivo de la ordenanza nim. 79, de 16 de abril de 2009. Al respecto, la Comisién toma nota de que el Gobierno
informa que en virtud del articulo 25 de la Ley nim. 19, de 2006, sobre la Autoridad Regulatoria del Mercado del Trabajo y la ordenanza nim. 79, de 16 de
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abril de 2009, los trabajadores extranjeros pueden ser transferidos a otro empleador sin necesidad de acuerdo por parte del empleador actual. El Gobierno
informa asimismo que, de las solicitudes aceptadas por la Autoridad Regulatoria del Mercado del Trabajo entre los afios 2013 y 2014 (que representan el 84
por ciento del total de nimero de sumisiones), el 43,5 por ciento habian sido aprobadas por el empleador, el 1 por ciento no habian contado con dicha
aprobacion y el resto (el 55,5 por ciento) habian sido presentadas después de la terminacion o expiracion de la anterior relacion de trabajo. La Comision
toma nota ademas de que el Gobierno informa de que las denegaciones de las solicitudes de transferencia se debieron en su mayoria a errores en la
aplicacion tales como documentacion insuficiente y que los empleadores no tienen el derecho a privar a los trabajadores migrantes de sus derechos en
relacion a la libertad de transferencia de un empleador a otro. La Comision toma nota también de varias medidas protectoras que se encuentran disponibles
para los trabajadores migrantes, tales como mecanismos de denuncia individual ante el Ministerio del Trabajo, el derecho de los trabajadores migrantes a
avanzar sus denuncias directamente ante los tribunales con una exencion de costas judiciales, y su derecho a acudir a centros de contacto directo en la
Autoridad Regulatoria del Mercado del Trabajo para que revisen el estado de su permiso de trabajo. La Comision toma nota de la indicacion general del
Gobierno en relacion a la existencia de medidas de sensibilizacién para informar a los trabajadores de sus derechos y deberes, asi como al objetivo
establecido de la inspeccidn de trabajo de detectar practicas de explotacion de los trabajadores migrantes en el mercado de trabajo por los empleadores
que no hayan obtenido los permisos de trabajo necesarios. La Comision solicita al Gobierno que envie informacion sobre las medidas especificas
adoptadas para asegurar la proteccion efectiva de todos los trabajadores migrantes, incluyendo trabajadores domésticos migrantes contra la
discriminacion con base en los motivos establecidos en el Convenio, y el acceso a procedimientos adecuados y remedios. La Comision solicita
asimismo al Gobierno que asegure que ninguna norma adoptada para regular el derecho de los trabajadores migrantes a cambiar de empleador
imponga condiciones o limitaciones que puedan incrementar la dependencia de los trabajadores migrantes de sus empleadores, y que
incremente por lo tanto su vulnerabilidad ante el abuso y las practicas discriminatorias. La Comisién pide también al Gobierno que continte
enviando informacién sobre: i) la naturaleza y el nimero de solicitudes recibidas por la Autoridad Regulatoria del Mercado de Trabajo para
transferir de empleador, sin la aprobacion del empleador desagregada por sexo, ocupacion y pais de origen, y cudntos fueron rechazados y con
base en qué razones, y ii) las medidas especificas adoptadas o previstas para sensibilizar a los trabajadores migrantes y sus empleadores sobre
los mecanismos existentes para presentar sus denuncias ante las autoridades competentes, asi como informacién sobre el nimero y naturaleza
de las denuncias presentadas al respecto.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.




Bangladesh

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nam. 87)
(Ratificacion: 1972)

La Comisidn toma nota de las observaciones de caracter general de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), recibidas el 1.° de septiembre
de 2016. Ademas, la Comision toma nota de las observaciones de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) recibidas el 1.° de septiembre de 2016. La
Comisién toma nota de la respuesta del Gobierno a las observaciones de 2015 de la CSl y pide al Gobierno que transmita comentarios sobre la
Gltima comunicacion de la CSl en relacion con cuestiones cubiertas por el Convenio.

Seguimiento de las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas (Conferencia Internacional del Trabajo, 105.2 reunion,
mayo-junio de 2016)

La Comisién toma nota de la discusion que tuvo lugar en la Comision de Aplicacidn de Normas de la Conferencia en junio de 2016 en relacion con la
aplicacion del Convenio. Asimismo, la Comision observa que la Comision de la Conferencia insté al Gobierno a: i) modificar la Ley del Trabajo (BLA) de
2013 para corregir las cuestiones relativas a la libertad sindical y la negociacion colectiva sefialadas por la Comision de Expertos, prestando una atencion
especial a las prioridades especificadas por los interlocutores sociales; ii) velar por que la legislacion que regula las Zonas Francas de Exportacion (ZFE)
permita el pleno ejercicio de la libertad sindical en ellas, incluida la posibilidad de constituir las organizaciones de empleadores y de trabajadores que se
estimen convenientes, y permita a las organizaciones de trabajadores a asociarse con otras organizaciones de trabajadores que no estén en las ZFE; iii)
investigue con caracter de urgencia todos los actos de discriminacién antisindical, garantice la reintegracion de todos los trabajadores que hayan sido
despedidos ilegalmente, e imponga las multas o sanciones penales (sobre todo en los casos de actos violentos contra dirigentes sindicales) que
correspondan segun la ley, y iv) garantice que las solicitudes de registro sindical se transmitan con celeridad y que no sean denegadas salvo en caso de
que incumplan criterios claros y objetivos establecidos en la legislacion. Asimismo, la Comision de la Conferencia invit al Gobierno a aplicar las
recomendaciones formuladas por la Mision Tripartita de Alto Nivel de 2016, junto con los interlocutores sociales. La Comision también toma nota del informe
de la Mision Tripartita de Alto Nivel.

Libertades civicas. En su comentario anterior, la Comisidn expreso su confianza en que todos los autores e instigadores responsables de actos de
violencia contra sindicalistas serian identificados, enjuiciados y sancionados, de manera que se impida la reiteracion de tales actos, y pidi6 al Gobierno que
transmitiera informacion sobre los resultados de los procedimientos judiciales e investigaciones en curso, incluso en relacion con el asesinato en 2012 de
un sindicalista y la supuesta violencia contra el secretario general de otro sindicato. La Comisién toma nota de que el Gobierno sefiala que cualquier caso
de violencia contra sindicalistas del que se informe es tratado por los organismos de aplicacion de la ley con arreglo a la legislacion nacional, pero que en
situaciones de violencia o vandalismo la propiedad publica o privada debe ser protegida y los que participen en esos actos deben ser interrogados. La
Comision afiade que durante estos procedimientos se toman medidas para evitar cualquier forma de acoso o alteracion de las actividades sindicales. La
Comisién lamenta que, a pesar de haber respondido a las observaciones de la CSI de 2015, el Gobierno no aborde los incidentes especificos de violencia
contra sindicalistas que alli se refieren y no transmita informacion concreta sobre el resultado de las investigaciones y enjuiciamientos a este respecto,
incluso en relacion con el asesinato en 2012 de un sindicalista. Asimismo, la Comisidn toma nota con preocupacion de los nuevos alegatos de incidentes
especificos de violencia y uso de la fuerza contra sindicalistas que figuran en la Ultima comunicacion de la CSlI, asi como de los alegatos generales en
relacion a que desde 2013 los lideres sindicales han sido objeto de represalias violentas de sus empleadores y han sido acosados e intimidados, y respecto
a que sistematicamente la policia no lleva a cabo investigaciones creibles sobre dichos casos de violencia antisindical. La Comision pide al Gobierno que
transmita informacion detallada sobre el resultado de las investigaciones y enjuiciamientos en relacién con los graves alegatos de violencia y
acoso, incluidos los notificados por la CSI en sus comunicaciones de 2015 y 2016.

En su comentario anterior, la Comision también tomé nota del establecimiento de una linea telefonica de ayuda en el sector de la confeccion textil de la
zona de Ashulia y pidi6 al Gobierno que proporcionara mas informacion sobre la extension de la linea telefonica de ayuda a otras areas geogréficas y que
transmitiera estadisticas sobre su utilizacion, la naturaleza precisa del seguimiento dado a las llamadas y el nimero de casos resueltos. La Comisién toma
nota de que el Gobierno indica que entre diciembre de 2015 y mayo de 2016 en esa zona se recibieron un total de 490 quejas a través de dicha linea
telefonica de trabajadores del sector de la confeccion de la zona concernida. El Gobierno afiade que también se recibieron muchas quejas de otras zonas
geograficas y de otros sectores industriales y que el funcionamiento de la linea telefénica de ayuda deberia ampliarse a todos los sectores. Acogiendo con
agrado esta informacion, la Comisién pide al Gobierno que continte transmitiendo informacion sobre la ampliacion de la linea telefénica de
ayuda, asi como estadisticas sobre su utilizacién, incluyendo la naturaleza precisa del seguimiento dado a las llamadas y naturaleza de
investigaciones realizadas y violaciones encontradas, asi como el niumero de casos resueltos.

Articulo 2 del Convenio. Derecho de sindicacion. Registro de sindicatos. En sus comentarios anteriores, la Comision expreso su confianza en que el
sistema de registro en linea facilitaria la resolucion rapida de las solicitudes de registro y pidié al Gobierno que siguiera comunicando estadisticas sobre el
registro de sindicatos y sobre los obstaculos legislativos especificos invocados como causas de denegacion. La Comision toma nota de que el Gobierno
indica que: i) la enmienda de la BLA en 2013 simplificé el proceso de registro y, hasta agosto de 2016, se registraron un total de 960 nuevos sindicatos, de
los cuales 385 pertenecen al sector de la confeccion textil, y 21 nuevas federaciones sindicales; i) desde marzo de 2015, cuando se introdujo un sistema de
registro en linea, hasta agosto de 2016 se recibieron un total de 512 solicitudes en linea, y iii) en 2016, el porcentaje de solicitudes de registro aceptadas
fue del 58 por ciento en la division de Daca y del 38 por ciento en la division de Chittagong, lo cual representa un aumento en comparacion con afios
anteriores. Si bien toma debida nota de que se indica que en 2016 aumentd el porcentaje de sindicatos registrados, la Comision observa que, segin esta
informacion, durante el Gltimo afio se rechazaron casi la mitad de las solicitudes de registro de sindicatos en la divisién de Daca y casi tres cuartas partes
de las solicitudes en la division de Chittagong. Ademas, la Comision toma nota de que segun la CSI, la aprobacion de las solicitudes de registro de
sindicatos sigue siendo plena facultad del director adjunto de trabajo y que, incluso cuando se acepta el registro, la direccion de la fabrica a menudo solicita
una orden judicial a los tribunales para suspender el registro del sindicato, paralizando de esta forma las actividades sindicales durante varios meses a la
espera del dictamen final sobre esta cuestion. La Comision también observa que la Mision Tripartita de Alto Nivel que visitd Bangladesh en abril de 2016
tomo nota de que el procedimiento de registro de sindicatos y su aplicacion practica son muy burocraticos y pueden desalentar el registro de sindicatos e
intimidar a los trabajadores. A este respecto mencion6 especialmente las amplias medidas adoptadas por el Ministerio de Trabajo y Empleo en relacion con
la verificacion de nombres (comparacion de las firmas que figuran en la solicitud de registro y la lista de trabajadores que tienen los empleadores, asi como
entrevistas individuales con los trabajadores a fin de verificar la autenticidad de sus firmas). En el informe de la Mision también se observa que la
combinacién de las amplias facultades discrecionales del director adjunto de trabajo en materia de procesamiento de solicitudes de registro, la falta de
transparencia sobre los motivos del rechazo y los retrasos de los procedimientos judiciales han conducido tanto al aumento de las denegaciones de
solicitudes de registro como a un descenso del registro de sindicatos durante los Ultimos afios. La Comisién pide al Gobierno que proporcione
informacion sobre los motivos por los que en 2016 se denegaron tantas solicitudes de registro y que contindle transmitiendo estadisticas sobre
el registro de sindicatos y la utilizacion de la solicitud de registro en linea. Asimismo, la Comision pide al Gobierno que adopte todas las medidas
necesarias para garantizar que el proceso de registro es una simple formalidad, que no deberia limitar el derecho de los trabajadores a constituir
organizaciones sin autorizacion previa. A este respecto, recuerda las recomendaciones de la Mision Tripartita de Alto Nivel en las que se invit6 al
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Gobierno a establecer procedimientos operativos normalizados para que el proceso de registro sea un simple requisito formal que no esté sujeto
a facultades discrecionales y que establezca una base de datos publica sobre el registro a fin de mejorar la transparencia en lo que respecta al
manejo de las solicitudes de registro. La Comision confia en que cuando adopte medidas para facilitar el proceso de registro el Gobierno tenga
plenamente en cuenta sus comentarios asi como las conclusiones de la Comision de la Conferencia y de la Mision Tripartita de Alto Nivel.

Requisitos de afiliacién minima. En lo que respecta al requisito minimo del 30 por ciento de afiliados que figura en la Ley del Trabajo, la Comisién pidi6 al
Gobierno que revisara los articulos 179, 2), 179, 5), y 190, f), de dicha ley junto con los interlocutores sociales con miras a enmendarlos y que transmitiera
informacion sobre los progresos realizados a este respecto. La Comisién lamenta que el Gobierno no transmita informacion sobre ese punto y se ve
obligada a reiterar su profunda preocupacion por el hecho de que los trabajadores aln estén obligados a cumplir este requisito excesivo para el registro
inicial y continuado de un sindicato, asi como por el hecho de que se cancelar el registro de los sindicatos cuya afiliacion disminuya por debajo de ese
porcentaje. Haciendo hincapié en que el elevado umbral requerido para poder constituir un sindicato y mantener el registro viola el derecho de
los trabajadores, sin distincion alguna, de constituir las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a las mismas, previsto en el
articulo 2 del Convenio, la Comision reitera su solicitud anterior al Gobierno.

Asimismo, la Comision tom6 nota de que la regla 167, 4), que forma parte de las reglas laborales de Bangladesh parece introducir el nuevo requisito de
afiliacion minima de 400 trabajadores para establecer un sindicato agricola, que no se prevé en la BLA. Por consiguiente, pidio al Gobierno que clarificara
las implicaciones de esta regla y, en el caso de que efectivamente limitara el derecho de sindicacion de los trabajadores agricolas, procediera a su
modificacion para adecuarla a la BLA, y que en cualquier caso redujera el requisito a fin de garantizar su conformidad con el Convenio. La Comision toma
nota de que el Gobierno indica que la enmienda de 2013 de la BLA proporciona a los trabajadores agricolas el derecho a constituir sindicatos y que la regla
167, 4), es aplicable a los trabajadores que se dedican a la produccion agricola que pueden formar grupos de establecimientos. Segun el Gobierno,
cualquier discrepancia con el Convenio puede corregirse a través de las consultas con los interlocutores sociales. La Comision pide de nuevo al
Gobierno que aclare si la regla 167, 4), establece un requisito de afiliacion minima de 400 trabajadores, y de ser asi, que la ponga de conformidad
con la BLAy en cualquier caso reduzca el requisito a fin de garantizar su conformidad con el Convenio. La Comisién pide al Gobierno que
informe acerca de toda evolucion al respecto.

Articulos 2 y 3. Derecho de sindicacidn, de elegir libremente a sus representantes y de organizar sus actividades. Durante varios afios, la Comision ha
pedido al Gobierno que revisara las siguientes disposiciones de la BLA a fin de garantizar que toda restriccion al ejercicio del derecho de libertad sindical y
actividades relacionadas sea conforme al Convenio y que indicara las medidas adoptadas a este efecto: alcance de la ley (articulos 1, 4), 2, 49) y 65), y
175); restricciones al derecho de sindicacion en los sectores de la aviacion civil y de la gente de mar (articulos 184, 1), 2) y 4), y 185, 3)); restricciones al
derecho de sindicacion en grupos de establecimientos (articulo 183, 1)); limitaciones a la afiliacion a sindicatos (articulos 2, 65), 175, 185, 2), 193 y 300);
injerencia en las actividades sindicales (articulos 196, 2), a) y b), 190, €) y g), 192, 229, c), 291 y 299); injerencia en las elecciones sindicales (articulos 196,
2), d), y 317, d)); injerencia en el derecho a redactar sus estatutos libremente (articulo 179, 1)); excesivas limitaciones al derecho de huelga (articulos 211,
1), 3), 4) y 8), y 227, c)), acompafiadas por severas sanciones (articulos 196, 2), €), 291 y 294 a 296); excesivos derechos preferenciales para los agentes
de negociacion colectiva (articulos 202, 24), ¢) y e), y 204); y anulacion del registro de un sindicato (articulo 202, 22)), y sanciones excesivas (articulo 301).
La Comision lamenta profundamente que de nuevo el Gobierno no transmita informacién sobre las medidas adoptadas para revisar las disposiciones
antes mencionadas de la BLA y toma nota de que el Gobierno se limita a indicar que la revision de la BLA de 2013 implicé consultas tripartitas con los
trabajadores y los empleadores, asi como con la OIT, y que tanto la BLA como las reglas laborales de Bangladesh se concibieron para que encajaran lo
mejor posible en las condiciones socioeconémicas del pais. La Comision tomando nota de las conclusiones de la Comision de la Conferencia a este
respecto, insta firmemente al Gobierno a que, en consulta con los interlocutores sociales, revise y enmiende las disposiciones mencionadas a fin
de garantizar que las restricciones al ejercicio del derecho de libertad sindical estan de conformidad con el Convenio.

Reglas laborales de Bangladesh. En su comentario anterior, la Comision también planted una serie de cuestiones relacionadas con la conformidad de
las reglas laborales de Bangladesh con el Convenio. La Comision tomd nota con preocupacion de que la regla 188 prevé que en ausencia de un sindicato,
el empleador tendra la funcién de constituir comités electorales para organizar la eleccion de los representantes de los trabajadores en las comisiones de
participacion. La Comision también tomé nota de que la regla 202 limita de manera general las acciones que pueden desarrollar los sindicatos y las
comisiones de participacion, y que no existe ninguna regla que prevea procedimientos adecuados y acciones de reparacion en relacién con quejas sobre
practicas laborales injustas. Observando los compromisos que el Gobierno ha contraido en el marco de la aplicacién del pacto de sostenibilidad de la Union
Europea, los Estados Unidos y Bangladesh, la Comisién pidi6 al Gobierno que indicara las medidas adoptadas para garantizar que no se limita a las
organizaciones de trabajadores su libertad de ocuparse de sus asuntos internos y que se impiden efectivamente las practicas laborales injustas. La
Comision también pidié al Gobierno que aclarara el impacto de la regla 169, 4) (elegibilidad para ser miembro de la junta directiva de un sindicato) que hace
referencia a la nocion de trabajador permanente, sobre los derechos de las organizaciones de los trabajadores a elegir lioremente a sus representantes. La
Comision toma nota de que el Gobierno indica que los compromisos contraidos con arreglo al pacto de sostenibilidad son supervisados regularmente y que
ninguna intervencion en el ejercicio de los asuntos internos o practica laboral injusta se notifica inmediatamente. La Comision también toma nota de que, tal
como indic6 la CSl, la regla 190 prohibe que los trabajadores eventuales, los aprendices y los trabajadores estacionales y subcontratados voten a los
representantes de los trabajadores en los comités de participacion, y la regla 350 otorga al director de trabajo amplias facultades para entrar en las oficinas
de los sindicatos a fin de inspeccionar las instalaciones, los libros y los registros y preguntar a cualquier persona acerca del cumplimiento de los objetivos
del sindicato. A este respecto, la Comision recuerda que los derechos con arreglo al Convenio se garantizan a todos los trabajadores sin distincion o
discriminacion de ningun tipo, incluidos los aprendices y los trabajadores temporales y subcontratados; y que la autonomia, independencia financiera y
proteccion de los bienes y las propiedades de las organizaciones son elementos esenciales del derecho a organizar la administracion en plena libertad (la
supervision soélo es compatible con el Convenio cuando se limita a la obligacion de presentar informes financieros anuales, o cuando se realiza una
verificacion, solicitada por un ndmero significativo de trabajadores, que se basa en motivos lo suficientemente graves para creer que las acciones de una
organizacion son contrarias a sus reglas o infringen la legislacion; se plantean problemas de compatibilidad con el Convenio cuando la ley otorga a las
autoridades competencias de control que van mas alla de estos principios 0 imponen reglamentaciones excesivas en cuestiones que los propios sindicatos
deben resolver con arreglo a lo previsto en sus estatutos — véase Estudio General de 2012 sobre los convenios fundamentales, parrafos 109 y 110).
Habida cuenta de que el Gobierno no transmite informacién concreta sobre las cuestiones planteadas, la Comisién le pide que adopte las
medidas necesarias para garantizar que, con arreglo a las reglas laborales de Bangladesh, las organizaciones de trabajadores no ven restringido
ni sujeto a injerencia el ejercicio de sus actividades y la gestion de sus asuntos internos, que las practicas injustas se evitan efectivamente y que
todos los trabajadores, sin distincion alguna, pueden participar en la eleccion de sus representantes.

Articulo 5. Derecho a formar federaciones. La Comision habia tomado nota de que el Gobierno indicaba que el articulo 200, 1), de la BLA, que establece
en cinco el requisito de un nimero minimo de sindicatos para formar una federacion, fue el resultado de un consenso tripartito y pidio al Gobierno que
transmitiera informacion sobre el derecho de los sindicatos a formar federaciones, y sefialara cuantas federaciones se han constituido desde la enmienda
de la BLA. Asimismo, le pidié informacion en relacion a si se ha presentado alguna queja sobre el impacto de esta disposicion en el derecho de las
organizaciones de trabajadores a formar las federaciones que estimen convenientes. La Comisidn toma nota de que el Gobierno indica que desde la
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enmienda de la BLA en 2013 hasta agosto de 2016 se han registrado 21 nuevas federaciones de sindicatos.

Derecho de sindicacion en las zonas francas de exportacion (ZFE). En sus comentarios anteriores, la Comision instd de nuevo al Gobierno a realizar
consultas exhaustivas con las organizaciones de empleadores y de trabajadores del pais con miras a adoptar una nueva legislacion sobre las ZFE en un
futuro préximo que esté plenamente en conformidad con las disposiciones del Convenio. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que: i) hasta
junio de 2016 se habian realizado referéndums en 304 de las 409 empresas de las ZFE que reunian las condiciones para ello y tras estos referéndums en
225 empresas decidieron crear sociedades para el bienestar de los trabajadores (WWA); i) las WWA cumplen activamente sus actividades como agentes
de negociacion colectiva y entre enero de 2013 y diciembre de 2015 presentaron 260 pliegos de peticiones que se han resuelto de forma amistosa firmando
acuerdos; iii) tras extensas consultas con los representantes electos de los trabajadores de las ZFE, inversores y otros grupos concernidos, la adopcion de
una ley integral sobre el trabajo en las ZFE se encuentra en su etapa final — el proyecto de ley fue aprobado por el Gabinete y esta en proceso de adopcion
por el Parlamento, y iv) de conformidad con las normas internacionales del trabajo, se abordaron los argumentos de los interlocutores sociales teniendo en
cuenta los limites que imponen las condiciones socioecondmicas del pais. Si bien reconoce que el proyecto de ley sobre el trabajo en las ZFE representa
un esfuerzo para ofrecer a esas zonas una proteccion similar a la que se proporciona fuera de estas zonas y que este proyecto de ley en muchos ambitos
reproduce las disposiciones de la BLA, la Comisidn observa que los articulos relacionados con la libertad sindical y las practicas laborales injustas se limitan
aincorporar al proyecto la Ley sobre las Sociedades para el Bienestar de los Trabajadores y Relaciones de Trabajo (EWWAIRA), de 2010, que ha sido
abordada por esta Comisién durante una serie de afios debido a su falta de conformidad con el Convenio y que, segun la CSl, los representantes de los
trabajadores no fueron consultados durante el proceso de adopcion. Observando también que con arreglo a la BLA el sistema de relaciones laborales en las
ZFE es mas restrictivo que el de fuera de esas zonas, la Comision toma nota de que las siguientes disposiciones del proyecto de ley sobre el trabajo en las
ZFE no estan en conformidad con el Convenio: la imposicion de un monopolio sindical a nivel de empresa y de unidad industrial (articulos 94, 2), y 106); un
nmero minimo excesivo de afiliados y requisitos en materia de referéndum para crear una WWA — el 30 por ciento de los trabajadores ha de solicitar la
formacion de una WWA, el 50 por ciento de los trabajadores que rednan las condiciones necesarias tiene que emitir su voto en el referéndum y mas del 50
por ciento de los votos emitidos debe ser a favor de la formacion de una WWA (articulos 95, 1), y 96, 2) y 3)); prohibicion de establecer una WWA durante
un afio después de que haya fracasado un referéndum (articulo 98); injerencia de la autoridad de la zona en los asuntos internos del sindicato: formacion de
un comité para redactar la constitucion (articulo 99, 2)), aprobacion de los fondos de una fuente externa (articulo 100, 2)), aprobacion de las constituciones
de las WWA (articulo 101), organizacion y realizacion de elecciones al Consejo Ejecutivo de las WWA (articulos 97, 1), y 109, 1)), aprobacion del Consejo
Ejecutivo (articulo 110), y determinacion de la legitimidad de una WWA (articulo 119, ¢)); limitacién de las actividades de la WWA a las zonas prohibiendo
de esta forma cualquier compromiso con actores externos a las zonas, incluso para la formacion o la comunicacion (articulo 108, 2)); determinacion
legislativa del mandato del Consejo Ejecutivo (articulo 111); eliminacién de la posibilidad de que las WWA se unan en una federacion (articulo 108, 3), y
supresion del anterior proyecto de articulo 113); posibilidad de cancelar el registro de una WWA a solicitud del 30 por ciento de los trabajadores que puedan
votar incluso si no son miembros de la asociacion (articulo 115, 1)); prohibicion de establecer WWA durante un afio después de la cancelacion del registro
de una WWA anterior (articulo 115, 5)); cancelacion de una WWA en base a motivos que no parecen justificar la severidad de la sancion (articulo 116, 1), c)
y e)-h)); prohibicién de funcionar sin registro (articulo 118); prohibicion de las huelgas o los cierres patronales durante cuatro afios en una unidad industrial
nueva e imposicion del arbitraje obligatorio (articulo 135, 9)); sanciones excesivas, incluso penas de prision, por huelgas ilegales (articulos 160, 1), y 161);
importantes restricciones en relacién con el ejercicio del derecho de huelga — posibilidad de prohibir la huelga o el cierre patronal después de quince dias o
en cualquier otro momento si la continuacion de la huelga o del cierre patronal causa graves dafios a la productividad de la zona o es perjudicial para el
interés publico o la economia nacional (articulo 135, 3) y 4)); prohibicién de actividades no especificadas en la constitucion y prohibicion de toda conexion
con cualquier partido politico u organizacion no gubernamental (articulo 177, 1) y 2)); la facultad de la autoridad de la zona de eximir a cualquier empleador
de la aplicacion de las disposiciones de la ley convirtiendo de esta forma el respeto de la legislacidn en una cuestion discrecional (articulo 182); requisitos
excesivos para formar una asociacion de empleadores (articulo 121); prohibicion de que una asociacion de empleadores mantenga cualquier relacion con
otra asociacion de otra zona o de fuera de la zona (articulo 121, 2)), y facultades excesivas que permiten la injerencia en los asuntos de las asociaciones de
empleadores (articulo 121, 3)). La Comisidn también toma nota de que el articulo 199 prevé la posibilidad de que la autoridad de la zona establezca
reglamentos, que pueden limitar atin mas el derecho de los trabajadores y sus organizaciones a realizar actividades sindicales legitimas sin injerencia
alguna. Asimismo, toma nota de que el capitulo XV, sobre la administracion y la inspeccion del trabajo, en el que se prevé que la labor del consejero o
inspector esté bajo la supervision de la autoridad de la zona va en contra de la nocion de autoridad gubernamental independiente que puede aplicar las
leyes de forma justa. Habida cuenta de estas consideraciones, la Comision sefiala que las disposiciones antes mencionadas del proyecto de ley del trabajo
en las ZFE tendrian que ser enmendadas considerablemente o sustituidas a fin de ponerlas de conformidad con el Convenio. Recordando que tanto la
Comision de la Conferencia como la Misidn Tripartita de Alto Nivel pidieron al Gobierno que garantizara que toda la legislacion sobre las ZFE
permita la plena libertad sindical, incluido el derecho a constituir sindicatos libres e independientes y asociarse con las organizaciones que se
estimen convenientes, y haciendo hincapié en la conveniencia de armonizar la legislacion del trabajo en todo el pais, lo cual garantizaria que los
derechos, la inspeccién, la revision judicial y la aplicacion son iguales para todos los trabajadores y empleadores, la Comisidon pide al Gobierno
que aborde todas las cuestiones sefialadas y lo alienta a considerar la posibilidad de sustituir los capitulos IX, X y XV del proyecto de ley por el
capitulo Xl de la BLA (en su tenor revisado con arreglo a los comentarios de la Comisién), proporcionando de esta forma los mismos derechos
de libertad sindical a todos los trabajadores y poniendo a las ZFE dentro del &mbito de accidn de la inspeccion del trabajo (capitulo XX de la
BLA). La Comisién pide al Gobierno que transmita informacién sobre todas las medidas adoptadas para poner el proyecto de ley del trabajo en
las ZFE en conformidad con el Convenio.

En sus comentarios anteriores, la Comision pidi6 al Gobierno que indicara qué leyes son aplicables a las zonas econdmicas especiales y garantizara los
derechos con arreglo al Convenio. Tomando nota de que el Gobierno indica que a la espera de la promulgacion de una nueva ley, la EWWAIRA es
aplicable a esas zonas, la Comisién expresa preocupacion por el hecho de que la EWWAIRA, que ha sido abordada reiteradamente por la Comision
debido a su falta de conformidad con el Convenio, sea aplicable a las zonas econémicas sefialadas y no se busque garantizar los plenos derechos en
materia de libertad sindical a todos los trabajadores con arreglo a un régimen juridico comdn. Habida cuenta de sus comentarios sobre el proyecto de
ley del trabajo en las ZFE y de las preocupaciones planteadas en relacion con la limitacion de los derechos de libertad sindical a través de la
proliferacion de regimenes juridicos especiales, la Comision invita al Gobierno a considerar de nuevo la posibilidad de adoptar una ley del
trabajo especifica para las zonas econémicas especiales o a optar en cambio por la aplicacion de la BLA en su tenor revisado con arreglo a los
comentarios de la Comision. La Comision confia en que, independientemente de cual sea la legislacion aplicable, todos los derechos de libertad
sindical que prevé el Convenio se garantizaran plenamente a los trabajadores de las zonas econdmicas especiales.

Habida cuenta de lo anterior, la Comisién recuerda de nuevo la suma importancia que concede a la libertad sindical como derecho humano
fundamental y habilitante, y expresa la firme esperanza de que en un futuro préximo se realizaran progresos significativos a fin de poner la
legislacion y la practica de conformidad con el Convenio.

[Se pide al Gobierno que responda de forma completa a los presentes comentarios en 2017.]
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Belarus

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nam. 87)
(Ratificacion: 1956)

La Comisidn toma nota de las observaciones presentadas por la Confederacion Sindical Internacional (CSlI), recibidas el 1.° de septiembre de 2016,
sobre la aplicacion del Convenio. Toma nota asimismo de las observaciones sometidas por el Congreso de Sindicatos Democréaticos de Belarts (BKDP),
recibidas el 31 de agosto de 2016, en las que se alegan violaciones de este Convenio en la legislacion y en la préctica. La Comision también toma nota de
las observaciones de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), recibidas el 1.° de septiembre de 2016, que son de caracter general.
Seguimiento de las recomendaciones de la comision de encuesta (queja presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucion
de la OIT)

En general, la Comision toma nota con interés de que una actividad tripartita sobre los mecanismos colectivos de solucion de conflictos laborales
organizada por la OIT en Minsk, en febrero de 2016, permitié una discusion abierta sobre las disposiciones existentes y los posibles nuevos mecanismos,
también en el marco del consejo tripartito para la mejora de la legislacion en las cuestiones sociales y laborales (en adelante, el consejo tripartito). La
Comision toma nota de la indicacion del Gobierno de que las actividades tripartitas de la OIT llevadas a cabo en Belarus tras la mision de contactos directos
en 2014 tuvieron efectos positivos en los interlocutores sociales, concretamente en las relaciones entre diversos grupos sindicales. En relacion con esto, la
Comision acoge con satisfaccion la indicacion del Gobierno de que se ha previsto organizar un curso de formacion sobre normas internacionales del trabajo
orientado a jueces, abogados, formadores de juristas, que tendra lugar con el apoyo de la OIT durante el primer semestre de 2017. La Comision solicita al
Gobierno que proporcione informacién sobre el resultado de esta actividad.

Articulo 2 del Convenio. Derecho a constituir organizaciones de trabajadores. La Comision recuerda que, en su observacion anterior, habia instado al
Gobierno a que considerara, en el marco del consejo tripartito, las medidas necesarias para garantizar que la cuestion del domicilio legal deje de ser un
obstaculo para la inscripcidn en el registro de los sindicatos. Al tiempo que toma nota de la indicacién del Gobierno de que no ha habido casos en los que
se haya denegado la inscripcion en el registro de los sindicatos o de sus estructuras organizativas, la Comision recuerda que el BKDP habia sefialado
anteriormente que los numerosos obstaculos existentes a este respecto habian desalentado en general a los sindicatos independientes a solicitar la
inscripcion en el registro, pese a las amplias posibilidades en cuanto al tipo de instalaciones que podrian cumplir el requisito del domicilio legal. La Comision
lamenta profundamente que en la Ultima memoria del Gobierno no se indique ninguna medida adoptada para responder a esta preocupacion, incluyendo
a través de la enmienda del decreto presidencial nim. 2, sus disposiciones y reglamentos, tal como recomienda la comision de encuesta. La Comision
insta una vez mas al Gobierno a que evalle, en el marco del consejo tripartito, las medidas necesarias para garantizar que la cuestion del
domicilio legal deje de ser un obstaculo para la inscripcién en el registro de los sindicatos en la practica, y pide al Gobierno que indique todos
los progresos realizados a este respecto.

Articulos 3, 5y 6. Derecho de las organizaciones de trabajadores, incluidas las federaciones y confederaciones, a organizar sus actividades. La
Comision recuerda que habia expresado anteriormente su preocupacion por las alegaciones de denegaciones reiteradas a autorizar al BKDP, al Sindicato
Independiente de Belarts (BNP) y al Sindicato de Trabajadores de la Radio y la Electrénica (REP) a celebrar manifestaciones y reuniones publicas. La
Comision habia instado al Gobierno, al concertar esfuerzos con las organizaciones mencionadas, a que investigara todos los presuntos casos de
denegacion a celebrar manifestaciones y reuniones, y a que sefialara a la atencion de las autoridades competentes los derechos de los trabajadores a
participar en manifestaciones y reuniones pacificas encaminadas a defender sus intereses profesionales. La Comision toma nota de las Gltimas alegaciones
presentadas por el BKDP relativas a un video colgado en YouTube en el que se muestra a los activistas de la red sindical de mujeres del Sindicato
Independiente de Mineros (NPG) protestando a la entrada de la oficina del NPG contra la elevacion de la edad de jubilacion. Los participantes fueron
convocados en la comisaria de Soligorsk y acusados de violacién del Codigo Administrativo. EI 17 de mayo de 2016, el tribunal determiné el video como un
piquete no autorizado, declaré culpables a los participantes y les impuso una sancién en forma de advertencia administrativa. También en mayo de 2016, el
tribunal de Polotsk declard a los Sres. Victor Stukov y Nikolai Sharakh, activistas sindicales del BNP en la empresa «Polotsk Fiberglass», culpables de
participar en piquetes no autorizados, y les impulso multas que ascendieron a 250 y 300 euros, respectivamente. Segun el BKDP, los sindicalistas estaban
protestando en el centro de la ciudad contra las violaciones de la legislacion laboral en la empresa y contra el despido del Sr. Sharakh. La Comision
lamenta profundamente que el Gobierno no haya podido formular comentarios sobre las nuevas alegaciones y responder a todas las alegaciones
pendientes de denegacion a autorizar manifestaciones, y que no haya suministrado informacion sobre las medidas adoptadas para investigar los casos de
denegacion con las organizaciones interesadas. La Comision insta al Gobierno una vez mas a que alne esfuerzos con las organizaciones
mencionadas para investigar estos casos, y que sefiale a la atencién de las autoridades competentes el derecho de los trabajadores a participar
en manifestaciones y reuniones pacificas encaminadas a defender sus intereses profesionales. Pide al Gobierno que proporcione informacion
sobre las medidas adoptadas a este respecto.

En relacion con esto, la Comision recuerda que ha venido solicitando al Gobierno durante varios afios que enmiende la Ley sobre Actividades de Masas.
La Comisién lamenta profundamente que el Gobierno no proporcione informacion sobre las medidas adoptadas a este respecto. La Comision lamenta
profundamente asimismo que no se hayan adoptado medidas para enmendar el decreto presidencial nim. 24, que exige autorizacion previa para la ayuda
gratuita del extranjero y restringe su utilizacion. Como consecuencia, la Comision insta nuevamente al Gobierno, en consulta con los interlocutores
sociales, a que enmiende la Ley sobre Actividades de Masas y el decreto presidencial ndm. 24, y pide al Gobierno que suministre informacion
sobre todas las medidas adoptadas a este respecto. La Comision considera, en particular, que las enmiendas deberian estar orientadas a la abolicion
de las sanciones impuestas a los sindicatos o a los sindicalistas por una sola violacién de la legislacion respectiva, al establecimiento de motivos claros
para denegar las solicitudes de autorizacion para celebrar eventos sindicales masivos, teniendo en cuenta que cualquier restriccién de este tipo deberia
estar de conformidad con los principios de libertad sindical, y a la ampliacion del alcance de las actividades a las que puede destinarse la asistencia técnica
extranjera, en particular habida cuenta de la aparente carga (financiera) impuesta a los sindicatos para garantizar el orden ptblico durante un evento
masivo. La Comision invita al Gobierno a recurrir a la asistencia técnica de la OIT en relacion con esto.

La Comisién recuerda que habia solicitado anteriormente al Gobierno que indicara las medidas encaminadas a enmendar los siguientes articulos del
Cadigo del Trabajo en lo referente al ejercicio del derecho de huelga: articulo 388, parrafo 3, y articulo 393, con el fin de asegurar que no puedan ponerse
limitaciones legislativas al ejercicio pacifico del derecho de huelga en interés de los derechos y libertades de otras personas (salvo en los casos de crisis
nacional grave, o de los funcionarios que ejercen autoridad en nombre del Estado, o de los servicios esenciales en el sentido estricto del término, es decir,
so6lo aquéllos cuya interrupcion pondria en peligro la vida, la seguridad personal o la salud de la poblacion, en parte 0 en su totalidad); el articulo 388,
parrafo 4, con objeto de asegurar que las organizaciones nacionales de trabajadores puedan recibir asistencia, incluso financiera, de las organizaciones
internacionales de trabajadores, aun cuando el objetivo sea prestar asistencia en la realizacion de acciones sindicales lioremente elegidas; el articulo 390,
derogando el requisito de notificacion de la duracidn de la huelga, y el articulo 392, con el fin de asegurar que un 6rgano independiente tome la
determinacion final en relacion con el servicio minimo que debe prestarse en caso de desacuerdo entre las partes, y de asegurar asimismo que no se
necesiten los servicios minimos en todas las empresas, sino sélo en los servicios esenciales, 10s servicios publicos de importancia fundamental, las
situaciones en las que las huelgas de cierta magnitud y duracion podrian provocar una crisis grave que amenace las condiciones normales de existencia de
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la poblacion, o de asegurar la utilizacion en condiciones de seguridad de las instalaciones necesarias. La Comision lamenta que el Gobierno no haya
proporcionado informacion sobre las medidas adoptadas para enmendar las disposiciones mencionadas que afectan el derecho de las organizaciones de
trabajadores a llevar a cabo sus actividades en plena libertad. Por consiguiente, la Comision alienta al Gobierno a que adopte medidas para revisar
estas disposiciones, en consulta con los interlocutores sociales, y a que proporcione informacion sobre todas las medidas adoptadas o
previstas a tal efecto.

Al tiempo que reconoce debidamente los esfuerzos desplegados por el Gobierno, la Comisién subraya que queda mucho camino por recorrer con el fin
de aplicar plenamente las recomendaciones formuladas por la comision de encuesta. Alienta al Gobierno a que prosiga sus esfuerzos a este respecto,
y espera que éste, con la asistencia de la OIT y en consulta con los interlocutores sociales, adopte las medidas necesarias para aplicar
plenamente sin dilacion todas las recomendaciones pendientes.
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Bolivia, Estado Plurinacional de

Convenio sobre la fijacién de salarios minimos, 1970 (nim. 131)
(Ratificacion: 1977)

La Comision toma nota de las observaciones de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y de la Confederacion de Empresarios Privados de
Bolivia (CEPB), recibidas el 31 de agosto de 2015 y el 30 de agosto de 2016, relativas a la aplicacion del Convenio. La Comision observa que estas
observaciones reiteran las de la OIE de 2013.

Articulo 1, parrafos 2 y 3, del Convenio. Ambito de aplicacion. En comentarios anteriores, la Comision habia pedido al Gobierno que aclarara si los
trabajadores del sector de la madera y de la goma estaban excluidos de la cobertura del salario minimo. La Comisidn toma nota de que el Gobierno indica
en su memoria que el salario minimo es Unico y se fija por decreto supremo, por lo que es de aplicacion obligatoria a todos los trabajadores y empleadores
del pais.

Articulo 3, apartado b). Determinacion del nivel de los salarios minimos. Factores econémicos. La Comision toma nota de que la OIE y la CEPB alegan
que en la determinacion de los aumentos anuales del salario minimo nacional, sélo se tiene en cuenta la tasa de inflacién anual, desconociéndose otras
variables, tales como el desarrollo econdmico, los niveles de productividad y el fomento de mayores y mejores tasas de empleo decente, la sostenibilidad
de las empresas y la necesidad de atraer inversiones. A este respecto, la Comision toma nota de que el Gobierno indica que para la fijacion de salarios
minimos se evallia la situacion socioecondmica del pais, incluyendo factores tales como el crecimiento econémico, las tasas de desempleo, las
fluctuaciones de mercado y el costo de vida. Al tiempo que subraya la importancia de determinar el nivel de los salarios minimos, en la medida en
que sea posible y apropiado, teniendo en cuenta tanto las necesidades de los trabajadores y de sus familias, habida cuenta del nivel general de
salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de seguridad social y del nivel de vida relativo de otros grupos sociales, como los
factores econdmicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico, los niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y
mantener un alto nivel de empleo, la Comision pide al Gobierno que tome medidas para dar cumplimiento a esta disposicion del Convenio.

Articulo 4, parrafos 2 y 3. Consulta exhaustiva con la participacion directa de los interlocutores sociales. En comentarios anteriores, la Comision habia
instado al Gobierno a que adoptara medidas urgentes para garantizar la consulta exhaustiva con las organizaciones de empleadores y de trabajadores mas
representativas y su participacion directa en el procedimiento relativo al mecanismo de fijacion del salario minimo.

La Comisién toma nota con preocupacion de que la OIE y la CEPB alegan una vez mas que entre 2006 y 2016 se ha omitido sistematicamente la
inclusién de las organizaciones de empleadores en las consultas sobre la fijacion del salario minimo, permitiéndose sélo la participacion de la Central
Obrera Boliviana, organizacion representativa de los trabajadores. La Comision toma nota de la respuesta del Gobierno a estas observaciones en la que
indica que, previo a la emision del decreto supremo que fija el monto del salario minimo nacional, el Gobierno entabla una negociacion con la Central
Obrera Boliviana a través de la cual se acuerda el incremento del salario minimo nacional. La Comision recuerda que en virtud del articulo 4, parrafo 2, del
Convenio para el establecimiento, aplicacidn y modificacion de los mecanismos a través de los cuales se fijan y ajustan en el tiempo los salarios minimos,
las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores tienen que ser exhaustivamente consultadas. La Comision insta firmemente al
Gobierno a que adopte todas las medidas necesarias para garantizar la aplicacion de esta disposicion del Convenio, en particular consultando
exhaustivamente a las organizaciones de empleadores.

[Se pide al Gobierno que envie una memoria detallada en 2017.]
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Botswana

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nam. 87)
(Ratificacion: 1997)

La Comisidn toma nota de las observaciones generales de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), recibidas el 1.° de septiembre de 2016.
La Comision también toma nota de las observaciones de: la Confederacion Sindical Internacional (CSI), recibidas el 1.° de septiembre de 2016, en las que
principalmente se hace referencia a cuestiones que trata actualmente o tratadas por la Comision y en la que se alega el cierre patronal en el sector minero;
la CSly la Federacion de Sindicatos de Botswana (BFTU), recibidas el 1.° de septiembre de 2016, relacionadas con las nuevas enmiendas a la Ley sobre
Conflictos Sindicales (TDA); la BFTU recibidas el 13 de septiembre de 2016, y la Internacional de la Educacion (IE) y el Sindicato de Formadores y
Trabajadores Afines (TAWU), recibidas el 12 de octubre de 2016. La Comision pide al Gobierno que facilite sus comentarios sobre esas
observaciones, asi como sobre las observaciones pendientes formuladas por: el TAWU en 2013 (en la que se alega el favoritismo del Gobierno
en relacion con ciertos sindicatos); la CSI en 2013 (en la que se alega actos de intimidacion contra trabajadores del sector pablico), y de la CSl en
2014 (en la que se alega violaciones a los derechos sindicales en la practica).

Articulo 2 del Convenio. Derecho de sindicacion de los empleados del servicio penitenciario. En sus comentarios anteriores, la Comision pidié
nuevamente al Gobierno que enmendara el articulo 2, 1), iv), de la Ley sobre Sindicatos y Organizaciones de Empleadores (TUEO), y el articulo 2, 11), iv),
de la Ley TDA, que excluye a los empleados del servicio penitenciario de su &mbito de aplicacion, asi como el articulo 35 de la Ley de Prisiones, que
prohibe al personal del servicio penitenciario afiliarse a un sindicato o a cualquier otro érgano afiliado a un sindicato. La Comision toma nota de que el
Gobierno indica que los servicios penitenciarios forman parte de las fuerzas del orden y que las enmiendas a la legislacion mencionada no modifican su
situacion aunque el personal civil de los establecimientos penitenciarios, regidos por la Ley de la Funcién Publica y la Ley de Empleo, estan autorizados a
sindicalizarse y que 50 trabajadores de esa categoria estan afiliados a sindicatos. Por lo que respecta a la declaracion del Gobierno, en el sentido de que el
personal del servicio penitenciario forma parte de las fuerzas disciplinadas y que ello justifica su exclusién del Convenio, la Comision observa que, si bien
los servicios penitenciarios forman parte de las fuerzas disciplinadas de Botswana junto con las fuerzas armadas y la policia (articulo 19, 1), de la
Constitucion), cada una de estas categorias esta regida por una legislacion especifica — la Ley de Prisiones, la Ley de Policia y la Ley de las Fuerzas de
Defensa de Botswana —y que la Ley de Prisiones, como ley especifica, no parece otorgar a los miembros del servicio penitenciario la condicion de
miembros de las fuerzas armadas o de la policia. En consecuencia, la Comision estima que el servicio penitenciario no puede considerarse parte de las
fuerzas armadas o de la policia a los efectos de su exclusion del derecho de sindicacion en virtud del articulo 9. La Comision pide nuevamente al
Gobierno que adopte las medidas necesarias, incluyendo las enmiendas legislativas pertinentes, a fin de otorgar al personal de los servicios
penitenciarios todos los derechos garantizados por el Convenio. La Comisidn pide al Gobierno que comunique informacion sobre toda evolucion
a este respecto.

Articulo 3. Derecho de las organizaciones de trabajadores de organizar sus actividades y formular su programa. En sus comentarios anteriores, la
Comision tomd nota con interés de la decision del Tribunal Superior de Botswana que decretd la inconstitucionalidad del instrumento legislativo niim. 57 de
2011 que, en consecuencia «es nulo» y «sin ninguna fuerza ni efecto» y que declaraba que los servicios veterinarios, la docencia, la seleccion, tallado y
venta de diamantes y todos los servicios de apoyo relacionados con dichos servicios eran servicios esenciales. No obstante, la Comisién tomd nota con
preocupacion de la indicacion de la BFTU, segin la cual el articulo 46 del nuevo proyecto de ley TDA (proyecto nim. 21 de 2015) enumera una amplia
lista de servicios esenciales, incluyendo el Banco de Botswana, la seleccion, tallado y venta de diamantes, los servicios de funcionamiento y mantenimiento
del ferrocarril, los servicios veterinarios en la funcion publica, la docencia, los servicios de radio y television gubernamental, los servicios de inmigracion y de
aduanas y todos los servicios necesarios al funcionamiento de todos esos servicios. La Comision también observa que, de conformidad con el articulo 46,
2), del proyecto de ley TDA, el Ministro podra declarar esencial cualquier otro servicio cuando su interrupcion durante al menos siete dias pone en peligro la
vida, la seguridad o la salud de la persona en toda o parte de la poblacion o perjudique la economia. Recordando que habida cuenta del derecho de los
trabajadores de las organizaciones de trabajadores de organizar sus actividades y formular sus programas, los servicios esenciales, el derecho de huelga
puede ser prohibido o restringido, deberian limitarse a aquéllos cuya interrupcién podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la persona en
toda o parte de la poblacion, la Comision considera que los servicios enumerados no constituyen servicios esenciales en el sentido estricto del término y
que el perjuicio de la economia causado por la interrupcion de un servicio es insuficiente para considerar que se trata de un servicio esencial. La Comision
pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias para enmendar el proyecto de ley sobre conflictos sindicales a fin de reducir la lista de
Servicios esenciales en consecuencia.

Ademas, la Comision pidi6 anteriormente al Gobierno que comunicara informacion sobre los progresos realizados para enmendar el articulo 48B, 1), de
la Ley TUEO, que garantiza algunas facilidades sdlo a los sindicatos que representen al menos a un tercio de los empleados de una empresa, y el articulo
43 de la Ley TUEO, que prevé la inspeccion de las cuentas, los libros y los documentos de un sindicato por parte del registrador en «un plazo razonable».
La Comision toma nota de que el Gobierno sefiala que esta en curso el procedimiento de enmienda de la Ley TUEO y que los interlocutores sociales han
presentado sus propuestas de enmienda. La Comision también toma nota de que la BFTU indica que el Gobierno le ha solicitado que presentara
propuestas de enmienda de dicha ley pero que no se han realizado discusiones en esa materia. La Comision confia en que, en el marco del
procedimiento de enmienda en curso de la Ley TUEO y en consulta con los interlocutores sociales, se enmienden las disposiciones
mencionadas tomando plenamente en consideracion los comentarios de la Comisién. La Comisién pide al Gobierno que proporcione
informacion sobre toda evolucion a este respecto y que comunique el texto de la Ley TUEO (enmendada) una vez que se haya adoptado.

La Comisién observa también que un nuevo proyecto de ley de la funcién publica, de 2016, esta en curso de adopcion y deberia sustituir a la Ley de la
Funcién Publica, de 2008. La Comision pide al Gobierno que facilite una copia de la ley de la funcién publica una vez adoptada o, en caso de que
no se haya adoptado, el proyecto de ley en su dltima version.

La Comisién plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
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Brasil

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98)
(Ratificacion: 1952)

La Comision toma nota de las observaciones de la Confederacion Nacional de las Profesiones Liberales (CNPL) recibidas el 15 de septiembre de 2016 y
relativas a cuestiones tratadas por la Comisién en la presente observacién. La Comision toma también nota de las observaciones de la Confederacion
Sindical Internacional (CSI) recibidas el 1.° de septiembre de 2014 relativas a cuestiones tratadas en la presente observacion asi como a alegatos de
discriminacion antisindical, incluyendo despidos, en una empresa publica del Estado de S&o Paulo y en un canal televisivo. Respecto de dichos alegatos, la
Comision toma nota de que el Gobierno manifiesta que el ordenamiento juridico brasilefio cuenta con mecanismos apropiados que permiten sancionar los
actos de discriminacion antisindical, una vez que hayan sido denunciados. La Comisidn pide al Gobierno que informe sobre las eventuales decisiones
del Ministério Publico do Trabalho y de los tribunales del trabajo en los casos denunciados por la CSI.

Articulo 1 del Convenio. Proteccion adecuada contra la discriminacion antisindical. La Comision recuerda que habia previamente observado que, en el
marco de varias quejas examinadas por el Comité de Libertad Sindical (casos nims. 2635, 2636 y 2646) en los que se alegaban actos de discriminacion
antisindical, el Gobierno habia indicado que: «aunque la libertad sindical esta protegida constitucionalmente, el ordenamiento juridico nacional no tipifica las
conductas antisindicales y esto impide al Ministerio de Trabajo y Empleo tomar medidas eficaces de caracter preventivo y represivo para el control de
conductas tales como la del caso denunciado». Con base en las informaciones proporcionadas por el Gobierno, la Comisién habia expresado la esperanza
de que, en el marco del Consejo de Relaciones de Trabajo (CRT), se podria elaborar un proyecto de ley por medio del cual se establecieran de manera
explicita recursos y sanciones suficientemente disuasorias contra los actos de discriminacion antisindical. La Comisién lamenta tomar nota de que el
Gobierno informa de la ausencia de progresos sustanciales en la elaboracion del mencionado proyecto de ley. La Comision pide por consiguiente
nuevamente al Gobierno que tome las medidas necesarias de manera que la legislacion establezca de forma explicita recursos y sanciones
suficientemente disuasorias contra los actos de discriminacién antisindical. La Comision pide al Gobierno que informe de todo avance al
respecto.

Avrticulo 4. Promocion de la negociacion colectiva libre y voluntaria. Arbitraje obligatorio. En sus comentarios anteriores, la Comision habia pedido al
Gobierno que indicara si todavia era posible en la practica el «dissidio coletivo» con arbitraje obligatorio judicial a peticién de una sola de las partes y que
informara sobre la evolucion de un proyecto de reforma sindical mencionado en memorias anteriores. A este respecto, la Comision toma nota de que el
Gobierno: i) reafirma que, desde la adopcién de la enmienda constitucional nim. 45 de 2004, la intervencion judicial en los procesos de negociacion
colectiva solo es posible cuando las partes soliciten dicha intervencién de comin acuerdo, y ii) indica que sigue su tramite ante el Congreso Nacional la
propuesta de enmienda constitucional nim. 369/2005 destinada a revisar los articulos 8, 11, 37 y 114 de la Constitucion Federal a fin de promover la
negociacion colectiva y poner fin a la unicidad sindical. La Comisién pide al Gobierno que siga informando de todo avance relativo a la tramitacion
del mencionado proyecto de ley.

Derecho de negociacion colectiva en el sector plblico. La Comision recuerda que desde hace numerosos afios se refiere a la necesidad de que, de
conformidad con los articulos 4 y 6 del Convenio, los funcionarios no adscritos a la administracion del Estado gocen del derecho de negociacion colectiva. A
este respecto, la Comision observa que: i) el Gobierno manifiesta que la propuesta de enmienda constitucional ndim. 369/2005 anteriormente mencionada
trata también de la negociacion colectiva en el sector publico; ii) la CNPL recuerda que, en virtud del ordenamiento juridico vigente, los empleados publicos,
los cuales trabajan en empresas publicas y sociedades de economia mixta, estan abarcados por la Consolidacion de las Leyes del Trabajo (CLT) y gozan
por lo tanto del derecho de negociacion colectiva mientras que los servidores publicos, sometidos a un régimen estatutario no se ven reconocer, en la ley,
dicho derecho, y iii) varios proyectos de ley que tienen por objetivo la reglamentacion de la negociacion colectiva en el sector publico se encuentran
actualmente ante el Congreso. La Comision alienta al Gobierno a que tome medidas en materia legislativa y confia en que los proyectos de ley y de
enmienda constitucional actualmente al estudio tomaran plenamente en cuenta las obligaciones dimanantes del presente Convenio asi como del
Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978 (nim. 151) y el Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (ndm.
154). La Comisién pide al Gobierno que transmita informacion sobre todo progreso al respecto y recuerda que, en este contexto, puede recurrir a
la asistencia técnica de la Oficina si asi lo desea.

Sumisién de las convenciones colectivas a la politica econdmica financiera. La Comision recuerda que desde hace afios se refiere a la necesidad de
derogar el articulo 623 de la CLT en virtud del cual seran declaradas nulas las disposiciones de una convencién o acuerdo que sean contrarias a las
normas que rigen la politica econdmica financiera del Gobierno o la politica salarial vigente. De igual manera, la Comision ha venido pidiendo al Gobierno
que tome medidas para modificar la Ley nim. 10192, de febrero de 2001, sobre Medidas Complementarias al Plan Real que prevé en su articulo 13 que
esta prohibido fijar en los acuerdos, convenios o «dissidios coletivos» clusulas de reajuste o correccion salarial automatica vinculadas al indice de precios.
A este respecto, la Comisidn toma nota de que: i) en sus observaciones de 2014, la CSI manifestd que las disposiciones citadas son utilizadas para
imponer restricciones a la negociacion colectiva sobre salarios en las empresas pUblicas y mixtas; i) el Gobierno indica que las restricciones al alcance de
los convenios colectivos se dan de manera excepcional, principalmente en el contexto de la prestacion de servicios pablicos, y i) en el mencionado
contexto, el Gobierno afiade que la proteccion constitucional del interés general puede requerir que las clausulas econdmicas de los convenios colectivos
no perjudiquen el equilibrio de los salarios en el mercado ni el nivel de precios de la economia del pais.

A este respecto, subrayando que el articulo 4 del Convenio requiere que se fomente la negociacion colectiva libre y voluntaria, la Comision recuerda que:
i) las autoridades publicas pueden establecer mecanismos de debate e intercambio de opiniones para alentar a las partes en la negociacion colectiva a
tomar voluntariamente en cuenta consideraciones que atafien a la politica econémica y social del Gobierno y la preservacion del interés general, y ii) las
limitaciones a las negociaciones colectivas en temas econémicos sélo deberian ser posibles en circunstancias excepcionales, a saber si se producen
dificultades graves e insuperables para preservar los empleos y la continuidad de las empresas e instituciones. La Comisién pide por consiguiente una
vez mas al Gobierno que tome las medidas necesarias para modificar la legislacion en el sentido indicado y que informe en su préxima memoria
sobre toda medida adoptada al respecto.

Articulacion entre la negociacion colectiva y la ley. La Comisién toma nota de que varios proyectos de ley, actualmente examinados por el Congreso,
contemplan la revisién del articulo 618 de la CLT de manera que las condiciones de trabajo determinadas por medio de un convenio o acuerdo colectivo
prevalecen sobre lo dispuesto en la ley, siempre que no contrarien la Constitucion Federal y las normas de medicina y seguridad del trabajo. La Comisién
observa que dichos proyectos de ley supondrian una modificacion significativa de las relaciones entre la ley y los convenios y acuerdos colectivos, al
permitir de manera general que las protecciones establecidas por la legislacion puedan ser derogadas in peius por medio de la negociacion colectiva. La
Comisién observa adicionalmente que la derogabilidad de las disposiciones legislativas que reconocen derechos a los trabajadores a través de la
negociacion colectiva esta siendo objeto de debate ante las altas instancias judiciales del pais. A este respecto, la Comision recuerda que el objetivo
general de los Convenios nims. 98, 151 y 154 es la promocién de la negociacion colectiva para encontrar un acuerdo sobre términos y condiciones de
trabajo que sean mas favorables que los previstos en la legislacion (véase Estudio General de 2013, La negociacion colectiva en la administracion pablica:
Un camino a seguir, parrafo 298). La Comisién subraya que la definicion de la negociacion colectiva como proceso destinado a mejorar la proteccion de los
trabajadores brindada por la legislacion esta recogida en los travaux préparatoires del Convenio nim. 154, instrumento que tiene la finalidad, tal como
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especificado en su Preambulo, de contribuir a la realizacion de los objetivos fijados por el Convenio niim. 98. En dichas discusiones preparatorias se
considerd que no era necesario explicitar en el nuevo convenio el principio general segun el cual la negociacion colectiva no deberia tener como efecto el
establecimiento de condiciones menos favorables de las establecidas en la ley — el comité tripartito de la Conferencia establecido para encaminar el
proyecto de convenio consideré que ello era claro y que, por consiguiente, no era preciso incluir una mencién expresa al respecto.

Desde una perspectiva practica, la Comision considera que la introduccion de una posibilidad general de rebajar por medio de la negociacion colectiva
las protecciones establecidas a favor de los trabajadores en la legislacion tendria un fuerte efecto disuasorio sobre el ejercicio de dicho derecho y podria
contribuir a la deslegitimizacion duradera de este mecanismo. En este sentido, la Comision subraya que, si bien disposiciones legislativas puntuales,
relativas a aspectos especificos de las condiciones de trabajo, podrian prever, de manera circunscrita y motivada, su derogabilidad por via de la
negociacion colectiva, una disposicion que instituyese la derogabilidad general de la legislacion laboral por medio de la negociacion colectiva serfa contraria
al objetivo de promocion de la negociacion colectiva libre y voluntaria prevista por el Convenio. La Comision confia en que los alcances del articulo 4 del
Convenio seran plenamente tomados en consideracién tanto en el marco del examen de los mencionados proyectos de ley como en los recursos
judiciales pendientes de resolucion. La Comision pide al Gobierno que proporcione informaciones sobre cualquier evolucion al respecto.
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Camboya

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nam. 87)
(Ratificacion: 1999)

La Comisidn toma nota de las observaciones de caracter general de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), recibidas el 1.° de septiembre
de 2016. La Comisidn toma nota ademas de las observaciones formuladas por la Confederacion Internacional de Trabajadores (CSI), recibidas el 1.° de
septiembre de 2016, en las que se denuncia que desde 2014, un gran nimero de dirigentes sindicales y activistas han sido acusados de delitos penales por
la realizacion de actividades sindicales, asi como el nmero cada vez mayor de requerimientos judiciales y 6rdenes de movilizacion contra los sindicatos
pronunciadas en conflictos laborales a fin de restringir las actividades sindicales y las acciones de reivindicacion. Se alega que desde 2014, se dictaron,
como minimo, 114 requerimientos judiciales y érdenes de movilizacion, en particular en la industria de las prendas de vestir y en el sector del turismo. La
CSlI protesta asimismo contra el persistente uso de la violencia por la policia contra los trabajadores durante actos de protesta. La Comision toma nota
con preocupacion de la gravedad de estos alegatos y pide al Gobierno que proporcione sus comentarios sobre las observaciones presentadas
por la CSly, en particular, informacién detallada sobre los casos mencionados especificamente.

La Comision toma nota de los comentarios del Gobierno en respuesta a los alegatos formulados anteriormente por la CSl, la Internacional de la
Educacion (IE) y la Asociacion Nacional de Trabajadores de la Educacion para el Desarrollo (NEAD) que se refieren a actos de violencia contra
sindicalistas, y acoso judicial contra dirigentes sindicales y activistas, los obstaculos al registro de nuevos sindicatos independientes, y los actos de
intimidacion contra profesores que se afilian a sindicatos (en particular los actos intimidatorios de la policia durante la celebracion del congreso nacional de
la NEAD, en septiembre de 2014). La Comision observa que mientras el Gobierno sigue objetando las acusaciones de obstaculizar el registro de nuevos
sindicatos, indica que la mayoria de los casos presentados anteriormente se resolvieron en el marco de los procedimientos legales vigentes, y las
autoridades competentes han venido trabajando estrechamente con todas las partes interesadas para garantizar el pleno cumplimiento de la legislacion
nacional y del Convenio.

Seguimiento de las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas (Conferencia Internacional del Trabajo, 105.2 reunion,
mayo-junio de 2016)

La Comision toma nota de la discusion que tuvo lugar en la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia, en junio de 2016, en relacion con la
aplicacion del Convenio por Camboya. La Comision toma nota de que en sus conclusiones la Comision de la Conferencia instd al Gobierno a que: i)
garantizara que puede ejercerse la libertad sindical en un clima exento de intimidaciones y de violencia contra los trabajadores, los sindicatos o los
empleadores, y que actlie en consecuencia; ii) garantizara que la Ley de Sindicatos esté plenamente de conformidad con las disposiciones del Convenio y
entable el dialogo social, con la asistencia técnica adicional de la OIT; i) garantizara que los profesores y los funcionarios estén protegidos en la legislacion
y en la practica, de conformidad con el Convenio; iv) emprendiera investigaciones completas y diligentes sobre los asesinatos y los actos violentos
cometidos contra dirigentes sindicales y ponga a los autores y a los instigadores de estos delitos a disposicion de la justicia; v) garantizara que la Comisién
Interministerial Especial mantenga informadas periodicamente a las organizaciones de empleadores y de trabajadores de los avances de sus
investigaciones. La Comisién también toma nota de que la Comisién de la Conferencia invitd al Gobierno a aceptar una misién de contactos directos antes
de la proxima reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo con el fin de evaluar los progresos alcanzados. La Comision saluda la aceptacion por
parte del Gobierno de la misién de contactos directos y confia en que dicha mision se lleve a cabo en un futuro préximo.

Derechos sindicales y libertades civicas

Asesinato de sindicalistas. En relacion con la recomendacion que viene formulando desde hace largo tiempo para que se lleven a cabo, sin demora,
investigaciones independientes de los asesinatos de los dirigentes sindicales Chea Vichea, Ros Sovannareth y Hy Vuthy, la Comision tomé nota de que el
Gobierno se refirid anteriormente a la creacion, en agosto de 2015, de una Comisidn Interministerial con el fin de garantizar investigaciones rigurosas y
expeditivas de esos crimenes. La Comisidn toma nota de la memoria del Gobierno de que la Comision Interministerial de investigaciones especiales celebré
su primera reunion el 9 de agosto de 2016 y adoptd medidas relativas a su funcionamiento, que incluyen la utilizacion de comunicaciones por medios
electronicos para informar sobre los progresos realizados a cada uno de los miembros de la Comision Interministerial y la celebracion de reuniones
periddicas trimestrales para examinar los progresos realizados en cada caso. Por lo que respecta a su recomendacion anterior de que la Comision
Interministerial Especial mantuviera informadas de manera regular a las organizaciones de empleadores y de trabajadores nacionales sobre los avances de
las investigaciones, la Comision toma nota de las conclusiones del Comité de Libertad Sindical en su examen del caso nim. 2318 (380.° informe, noviembre
de 2016) de que se ha creado un grupo de trabajo tripartito vinculado a la secretaria de la comision mencionada con el fin de que las organizaciones de
empleadores y de trabajadores suministren informacion en relacion con la investigacion y transmitan sus reacciones sobre las conclusiones de la Comision
Interministerial. Al tomar debida nota de las medidas que se describen, la Comision debe expresar su preocupacion ante la falta de resultados concretos
en las investigaciones a pesar del tiempo transcurrido desde la creacion de la Comision Interministerial. Recordando la necesidad de concluir las
investigaciones y hacer comparecer ante la justicia a los autores e instigadores de esos crimenes con objeto de poner fin a la situacion de
impunidad imperante en el pais en relacién con los actos de violencia contra sindicalistas, la Comision insta firmemente a que las autoridades
competentes adopten todas las medidas necesarias para acelerar la investigacion, y pide firmemente al Gobierno que mantenga a los
interlocutores sociales debidamente informados de la evolucién al respecto y que informe a la Mision de Contactos Directos acerca de los
progresos realizados.

Incidentes durante una manifestacion en enero de 2014. En su observacion anterior, la Comision pidié al Gobierno que comunicara informacion sobre
todas las conclusiones y recomendaciones formuladas por las tres comisiones creadas a raiz de esos incidentes ocurridos durante las huelgas y
manifestaciones que tuvieron lugar el 2 y 3 de enero de 2014, y que dieron lugar a graves actos de violencia y agresiones, muerte y arrestos de
trabajadores, asi como a supuestas irregularidades en los correspondientes procedimientos judiciales. El Gobierno reitera en su informe que las acciones
de huelga se tornaron violentas y que las fuerzas de seguridad tuvieron que intervenir para proteger la propiedad privada y publica y restaurar la paz. El
Gobierno indica ademas que se han introducido modificaciones en las comisiones, atribuyéndoseles funciones y responsabilidades mas especificas: i) la
Comision de Evaluacion de Dafios concluy6 que la cuantia total de los dafios no es inferior a 75 millones de dolares de los Estados Unidos, incluidos los
dafios a las propiedades publicas y privadas en Phnom Penh'y en algunas otras provincias; i) la Comision de Investigacion de la Violencia Vial en Veng
Sreng concluy6 que el incidente consistié en una revuelta, instigada por algunos politicos con el pretexto propagandistico de la legislacion sobre los salarios
minimos, que no entra dentro de la categoria de huelga, tal como se contempla en las normas internacionales del trabajo, dado que los manifestantes
bloquearon las calles a medianoche, arrojaron botellas de gasolina ardiendo y destruyeron propiedades piblicas y privadas, y iii) la Comision de Estudio de
los Salarios Minimos de los Trabajadores del Sector Textil y del calzado pasé a ser la Comision consultiva del trabajo, de caracter tripartito, que brinda
asesoramiento en la promocion de las condiciones de trabajo, incluida la fijacién del salario minimo. La Comisién toma nota, sin embargo, de que la CSI
sostiene que las comisiones establecidas para investigar los incidentes no son fiables, alin es necesario realizar una investigacion independiente de los
hechos, y que deben exigirse responsabilidades a los autores de los actos de violencia, que tuvieron como consecuencia la muerte de cinco manifestantes
y el arresto ilegal de 23 trabajadores. Al tomar nota de las opiniones divergentes expresadas por el Gobierno y la CSI sobre el tratamiento de esos
incidentes, la Comision se ve obligada a expresar su profunda preocupacion por los actos de violencia que resultaron en la muerte, lesiones y arresto de
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manifestantes tras lo que fuera inicialmente una manifestacién motivada por un conflicto laboral. La Comision, recordando que la intervencion de la
fuerza publica debe guardar debida proporcién con la amenaza al orden publico y que las autoridades competentes deberian recibir
instrucciones adecuadas con el fin de evitar el peligro que implican los excesos de fuerza cuando se trata de controlar manifestaciones que
pudieran entrafiar una alteracion del orden publico, insta firmemente al Gobierno a que proporcione informacién especifica, asi como las
conclusiones de las comisiones, respecto de las circunstancias que tuvieron como consecuencia la muerte, lesiones y arrestos supuestamente
ilegales de los manifestantes y sobre toda medida adoptada como consecuencia de las conclusiones alcanzadas por las tres comisiones
mencionadas.

Cuestiones legislativas

Ley sobre los Sindicatos (LTU). En su observacion anterior, al tiempo que tomaba nota de que el Gobierno volvié a modificar el proyecto de ley sobre los
sindicatos antes de someterlo a la aprobacion del Consejo de Ministros, la Comision expreso la esperanza de que el Gobierno adoptara en un futuro
proximo dicho proyecto y que éste estuviera en plena conformidad con las disposiciones del Convenio. La Comision toma nota de que la Ley sobre los
Sindicatos fue promulgada el 17 de mayo de 2016, asi como de la indicacién del Gobierno, segun la cual, durante el periodo de redaccion de dicha ley, que
se extendid de 2008 a 2016 se llevaron a cabo una serie de consultas bipartitas, tripartitas, multilaterales y publicas; las observaciones técnicas de la OIT
se integraron al proyecto definitivo. Sin embargo, el Gobierno sefiala que pese a todos los esfuerzos la ley no satisface plenamente a los interlocutores
sociales: i) los empleadores no estan satisfechos en cuanto al umbral minimo que se requiere para la creacion de los sindicatos, y ii) los trabajadores no
estan satisfechos en cuanto al ambito de aplicacion de la ley que excluye a los funcionarios publicos. La Comisién también toma nota de las
preocupaciones de la CSI por algunas de las disposiciones de la Ley sobre los Sindicatos. La Comisién pide al Gobierno que facilite sus comentarios
sobre las cuestiones planteadas por la CSI.

Articulo 2 del Convenio. Derecho de los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones. Articulo 3 de la LTU: ambito de aplicacion de la ley. Al tomar nota de que en virtud de este
articulo la ley abarca a todas las personas que estén incluidas en el ambito de las disposiciones de la Ley del Trabajo, la Comisién pide al
Gobierno que indique de qué modo se garantiza que se respeta plenamente el ejercicio de los derechos, en virtud del Convenio, de los
magistrados del Poder Judicial y los trabajadores domésticos excluidos del ambito de aplicacién de la Ley del Trabajo en virtud de su articulo 1.
Ademas, la Comision pide al Gobierno que indique si los trabajadores de la economia informal entran en el &mbito de aplicacion de laLTU y de
qué modo se garantiza el ejercicio de sus derechos sindicales en virtud del Convenio.

La Comisién recuerda que debe garantizarse a todos los funcionarios y empleados de la administracién publica el derecho a constituir organizaciones
profesionales y de afiliarse a las mismas, tanto si se desempefian en la administracion del Estado a nivel central, regional o local como si estan empleados
en organismos encargados de prestar servicios pablicos importantes o trabajan en empresas de caracter econémico pertenecientes al Estado (véase
Estudio General de 2012 sobre los convenios fundamentales, parrafo 64). La Comisién toma nota de que el Gobierno sefiala que se garantiza la libertad
sindical de los funcionarios publicos designados en un puesto permanente en la funcion pablica en virtud del articulo 36 del Estatuto comdn de los
funcionarios publicos, y que, en particular, se garantiza al personal docente el ejercicio de esos derechos en virtud del articulo 37 de la Ley de Educacion.
La Comisién entiende que esas disposiciones hacen referencia al derecho de asociacion al que se hace referencia en la Ley sobre Asociaciones y
Organizaciones no Gubernamentales. Tras el examen de esta ley, la Comision estima que algunas de sus disposiciones vulneran los derechos de libertad
sindical de los funcionarios publicos en virtud del Convenio, al someter el registro de las asociaciones a la autorizacion del Ministro del Interior, un
requerimiento que contraviene el derecho a establecer organizaciones sin autorizacion previa enunciado en el articulo 1 del Convenio. Ademas, esta ley no
incluye disposiciones que reconozcan a las asociaciones de funcionarios el derecho de constituir organizaciones sin previa autorizacion previsto en virtud
del articulo 1 del Convenio, ni disposiciones que les reconozcan el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente
sus representantes, el de organizar su administracién y sus actividades y el de formular su programa de accion sin injerencia de las autoridades publicas, 0
el derecho de afiliarse a federaciones y confederaciones, incluso en el &mbito internacional. En consecuencia, la Comision se ve obligada una vez mas
a instar firmemente al Gobierno a que adopte las medidas adecuadas, en consulta con los interlocutores sociales, para asegurar que se garantice
plenamente a los funcionarios publicos — incluidos los docentes — que no estan cubiertos por la LTU, el gjercicio de sus derechos de libertad
sindical en virtud del Convenio y que la legislacion sea enmendada en consecuencia.

La Comision formula otros comentarios sobre la LTU en una solicitud directa y confia en que el Gobierno proporcione una respuesta,
celebrando consultas plenas y significativas con los interlocutores sociales y tomando en consideracion sus observaciones a fin de poner la ley
en conformidad con las disposiciones del Convenio. A este respecto, la Comisidn recuerda que el Gobierno tiene la posibilidad de seguir
recurriendo a la asistencia técnica de la Oficina. Ademas, la Comision pide al Gobierno que informe sobre la aplicacion de la LTU.

Aplicacion del Convenio en la practica

Independencia del Poder Judicial. En su observacion anterior, la Comision pidi6 al Gobierno que indicara todos los progresos realizados en la redaccién
de las directrices sobre el funcionamiento del Tribunal del Trabajo y de la Camara del Trabajo y que facilitara informacion sobre los progresos realizados en
cuanto a su creacion y funcionamiento. EI Gobierno indica en su respuesta que, con la asistencia técnica y el apoyo financiero de la Oficina, la Ley de
Procedimiento del Tribunal Laboral se encuentra en una etapa de redaccion. El Gobierno se ha beneficiado de la experiencia de otros paises, tales como
Singapur, Japon y Australia, y espera consultar a los interlocutores sociales sobre el proyecto de ley a finales de este afio a fin de que tenga en cuenta la
necesidad de contar con un sistema de solucion de diferencias rapido, gratuito y justo. La Comisién confia en que el Gobierno adopte las medidas
necesarias para finalizar rapidamente la adopcion de la Ley de Procedimiento del Tribunal Laboral, celebrando plenas consultas con los
interlocutores sociales a fin de garantizar la eficacia del sistema judicial como salvaguardia contra la impunidad y como mecanismo eficaz para
proteger el derecho de libertad sindical de los trabajadores durante los conflictos laborales.

La Comisién plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
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Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nam. 87)
(Ratificacion: 1976)

La Comision toma nota de las observaciones de la Confederacion Sindical Internacional (CSlI), recibidas el 30 de agosto de 2016, de las observaciones
de la Internacional de Servicios Publicos (ISP), recibidas el 1.° de septiembre de 2016, de las observaciones conjuntas de la Confederacion de
Trabajadores de Colombia (CTC) y de la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT), recibidas el 5 de septiembre de 2016, de las observaciones
conjuntas de la CTC, de la Confederacion General del Trabajo (CGT) y de la CUT, recibidas el 7 de septiembre de 2016. La Comisién toma nota de que
estas observaciones, que incluyen denuncias de actos de violencia contra dirigentes sindicales y afiliados, se refieren a cuestiones tratadas por la Comision
en la presente observacion y en la solicitud directa correspondiente.

La Comisién toma nota de las respuestas del Gobierno a las observaciones de la CSl, de 2014, del Sindicato de Trabajadores de las Empresas
Municipales de Cali (SINTRAEMCALI), de 2014, y del Sindicato de Trabajadores de la Electricidad de Colombia (SINTRAELECOL) del mismo afio.

La Comisién toma nota de las observaciones conjuntas de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) y de la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE), recibidas el 23 de agosto de 2016, que se refieren a cuestiones tratadas en el marco de la presente observacion y,
especialmente, a las reglas aplicables al ejercicio del derecho de huelga.

La Comisién toma nota asimismo de las observaciones de caracter general de la OIE, recibidas el 1.° de septiembre de 2016.

Derechos sindicales y libertades civiles. La Comision recuerda que desde hace varios afios ha venido ocupandose, al igual que el Comité de Libertad
Sindical, de alegatos de violencia contra sindicalistas y de la situacién de impunidad. La Comisién toma nota con preocupacion de que la CSl, la CGT, la
CUT y la CTC alegan gue si bien han disminuido los homicidios de sindicalistas, se habrian producido, segun las cifras mencionadas por las organizaciones
sindicales, 130 homicidios de sindicalistas en el quinquenio 2011-2015 (en comparacién con 275 homicidios para en el quinquenio 2006-2010) y, en el
mismo perfodo, habrian aumentado el nimero de atentados (77) y casos de hostigamientos (269) contra miembros del movimiento sindical. La Comision
toma nota, adicionalmente, de que las organizaciones sindicales manifiestan que: i) a pesar del importante fortalecimiento de la capacidad de la Fiscalia
General de la Nacion para investigar los crimenes cometidos contra sindicalistas, no se han producido avances significativos en la lucha contra la
impunidad, 87 por ciento de los homicidios de miembros del movimiento sindical no habiendo dado lugar a condenas; i) segun las informaciones
proporcionadas por la Fiscalia General de la Nacion, en comparacion con el quinquenio 2006-2010, disminuy6 entre 2011 y 2015 el nimero de sentencias
dictadas por afio en relacién con los actos de violencia cometidos contra miembros del movimiento sindical; iii) en 2016, el Consejo Superior de la
Judicatura redujo de tres a uno el nimero de jueces dedicados exclusivamente a los casos de homicidios de miembros del movimiento sindical, y iv) las
medidas de proteccion de los miembros del movimiento sindical siguen siendo insuficientes, tienden a ser desmejoradas y no toman suficientemente en
consideracion los riesgos asumidos por las mujeres sindicalistas. Las centrales sindicales afiaden finalmente que el Estado colombiano ha empezado a
reconocer la dimension y naturaleza de la violencia antisindical, con la aprobacién, y la implementacion de la ley de victimas y que se encuentra pendiente
la instalacion de la mesa de concertacion de alto nivel para impulsar el proceso de reparacion colectiva al movimiento sindical y lograr los acuerdos a este
respecto.

La Comisién toma nota también de que la OIE y la ANDI destacan los esfuerzos de las instituciones publicas tanto en materia de proteccion de
miembros del movimiento sindical como en relacion con la lucha contra la impunidad.

La Comisién toma nota adicionalmente de que el Gobierno informa que: i) desde el 20 de julio de 2015, fecha del cese al fuego unilateral por parte de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en el marco del proceso de paz, se ha logrado una reduccion sustancial de los actos de violencia
cuyo impacto en toda la poblacion beneficia también a los miembros del movimiento sindical; ii) el proceso de paz en curso contempla varias iniciativas que
incluyen, entre otros elementos la creacion de una unidad especial de investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones criminales que atentan
contra defensores de derechos humanos, movimientos sociales 0 movimientos politicos; iii) el Estado colombiano mantiene sus importantes esfuerzos por
asegurar la proteccion de los miembros del movimiento sindical objeto de amenazas; iv) el presupuesto de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
asignado para la proteccion de lideres sindicales fue de 18,5 millones de ddlares de los Estados Unidos en 2015; v) cerca de 600 sindicalistas se benefician
actualmente de medidas de proteccion; vi) no ha habido casos de homicidio de sindicalistas cubiertos por el programa, asi como tampoco de aquellos cuya
proteccion fue removida tras actualizar la evaluacion de riesgo; vii) se mantienen los esfuerzos de la Fiscalia General de la Nacion y de los tribunales
colombianos por luchar contra la impunidad en materia de violencia antisindical, y viii) las 2 411 investigaciones existentes por delitos contra sindicalistas
han conducido a que se profieran 700 sentencias condenatorias con 574 personas condenadas. La Comision toma nota adicionalmente de que el Gobierno
manifiesta que confia en que la culminacién del proceso de paz y la aplicacion de las medidas previstas contribuya a vencer la impunidad por medio de la
confesion de los crimenes y que el decreto niim. 624, de 18 de abril de 2016, crea y reglamenta la mesa permanente de concertacion con las centrales
sindicales CUT, CGT, CTC y la Federacion Colombiana de Educadores (FECODE) para la reparacion colectiva al movimiento sindical.

Al tiempo que observa con preocupacion los alegatos de persistentes actos de violencia contra miembros del movimiento sindical, la
Comision toma debida nota de los esfuerzos del Gobierno y de las deméas autoridades en materia de proteccion y de lucha contra la impunidad.
La Comisidn se refiere a este respecto a las recientes recomendaciones del Comité de Libertad Sindical en el marco del caso num. 2761 (380.°
informe, parrafo 274) en las cuales el Comité de Libertad Sindical: i) se insta al Gobierno a que siga tomando todas las medidas necesarias para
que todos los actos de violencia antisindical sean esclarecidos y que los autores materiales e intelectuales de los mismos sean sometidos a la
justicia, y ii) se pide al Gobierno que facilite una evaluacion interinstitucional de las estrategias de investigacion utilizadas por las autoridades
publicas en los casos de violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas. La Comision pide adicionalmente al Gobierno que siga informando
de las medidas tomadas en concertacion con las organizaciones sindicales para establecer una reparacion colectiva del movimiento sindical por
las violencias cometidas en su contra.

Articulo 2 del Convenio. Derecho de los trabajadores, sin ninguna distincion, de constituir las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a
las mismas. La Comision toma nota de que, en sus observaciones conjuntas, la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), la Central Unitaria de
Trabajadores de Colombia (CUT) y la Confederacion General del Trabajo (CGT) alegan que, como resultado de la lectura conjunta de los articulos 5y 353
del Cadigo Sustantivo del Trabajo (CST), s6lo se reconoce el derecho sindical de las personas que cuentan con un contrato de trabajo, motivo por el cual
las sentencias judiciales y resoluciones del ministerio denegarian este derecho a: i) los 300 000 aprendices, en la medida en que el articulo 30 de la ley
nuam. 789, de 2002, determina que los aprendices no son parte de una relacion laboral; i) los mas de 800 000 trabajadores que ejercen sus funciones en el
marco de un contrato de prestacion de servicios, de naturaleza civil; iii) los trabajadores desempleados, y iv) los trabajadores jubilados. Adicionalmente, la
Comision toma nota de que estas observaciones alegan que, si bien el uso de esta figura se ha reducido, la legislacién aplicable a las cooperativas de
trabajo asociado sigue sin prever el derecho sindical de sus miembros.

Las organizaciones sindicales afirman que los mencionados obstaculos juridicos aunados a las dificultades practicas encontradas por otras categorias
de trabajadores, tales como los trabajadores informales y los trabajadores contratados por empresas de servicios temporales, tendrian el efecto de
mantener la tasa de sindicalizacion de la mano de obra del pais a un nivel muy bajo. A este respecto, la Comision recuerda que, en virtud del articulo 2 del
Convenio, todos los trabajadores, sea cual sea la modalidad juridica bajo la cual ejercen sus funciones, deben gozar de la libertad sindical y que la
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legislacion no deberia impedir que las organizaciones sindicales afilien a los jubilados y desempleados si lo estiman conveniente, especialmente cuando
éstos han participado en la actividad representada por el sindicato. A la luz de lo anterior, la Comisién pide al Gobierno que proporcione sus
comentarios acerca de las observaciones de las centrales sindicales y que proporcione cifras sobre la tasa de sindicalizacion en el pais para el
afio de la proxima memoria, asi como para los dos afios anteriores.

Articulos 2 y 10. Contratos sindicales. La Comision observa que la CUT y la CTC siguen denunciando que la figura del contrato sindical, contemplada en
la legislacion colombiana, y segln la cual una empresa puede firmar un contrato con una organizacion de trabajadores estipulando que la organizacion, por
medio de sus afiliados, realizara una obra a favor de la empresa, pone seriamente en peligro la aplicacion del Convenio en su conjunto. La CUT y la CTC
alegan especificamente que: i) al convertir al sindicato en empleador de sus afiliados y en intermediario laboral, el contrato sindical desnaturaliza el papel de
las organizaciones sindicales, tal como lo demuestra la creacion de miles de falsos sindicatos, y pone en riesgo la legitimidad del movimiento sindical en su
conjunto; ii) la legislacion aplicable al contrato sindical no prevé normas que garanticen el ejercicio de la libertad sindical por parte de los afiliados, y iii) la
expedicion del decreto ndm. 36, de 2016, por el Ministerio de Trabajo no resuelve de manera satisfactoria los problemas antes mencionados. A este
respecto, la Comision observa que el Gobierno manifiesta, en su memoria relativa al Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (nim. 98), que: i) el contrato sindical es una figura legal regida por el Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST); ii) la Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los articulos del CST relativos al contrato sindical, declarando su constitucionalidad, y iii) para resolver los abusos, del decreto nim. 036,
de enero de 20186, fortalece la reglamentacion del contrato sindical y asegura que el sindicato que haya suscrito el contrato responde por las obligaciones
directas que surgen del contrato. Al tiempo que toma debida nota de la adopcidn del decreto nam. 036, de 2016, para evitar que el contrato sindical
sea utilizado para obviar la aplicacion de la legislacion laboral, la Comision pide al Gobierno que proporcione sus comentarios a las alegaciones
de la CUT y la CTC relativas al impacto del contrato sindical sobre la aplicacion del Convenio.

Articulo 3. Derecho de las organizaciones sindicales de organizar sus actividades. En sus observaciones conjuntas, la CGT, la CUT y la CTC denuncian
la ausencia de regulacion legal de las garantias sindicales y facilidades de las cuales deberian gozar las organizaciones sindicales en la empresa (tiempo
libre, permiso sindical, derecho a acceder a los lugares de trabajo, derecho a establecer comunicaciones con los trabajadores y a difundir informaciones).
Las centrales sindicales manifiestan que, en ausencia de legislacion, las organizaciones sindicales deben emprender arduas luchas para obtener el
reconocimiento de dichas facilidades en las convenciones colectivas. Afiaden que las dificultades que caracterizan el ejercicio del derecho de negociacion
tienen el efecto de que numerosas organizaciones sindicales no logran establecer dichas facilidades, motivo que acelera la desaparicion de las mismas. La
Comisidn invita al Gobierno a que proporcione sus comentarios sobre las observaciones de las centrales sindicales y que informe sobre el
namero de convenciones colectivas por sector que prevén facilidades para el ejercicio de la libertad sindical, la naturaleza de las facilidades
contempladas y el nimero de trabajadores abarcados por dichas convenciones.

Derecho de las organizaciones de determinar su estructura. La Comision toma nota de que la CUT, la CGT y la CTC denuncian que, en el articulo 391-1
del CST, s6lo se permite la creacion de subdirectivas de las organizaciones sindicales en los municipios, negandose con esta disposicion la posibilidad de
crear subdirectivas en regiones o departamentos donde la organizacion sindical tenga afiliados. Las mencionadas centrales sindicales afirman que, en
virtud de dicho articulo: i) ciertos jueces han ordenado la disolucion de subdirectivas de dmbito regional o departamental, y ii) las organizaciones sindicales
de orden nacional no podrian constituir una subdirectiva o seccional en la misma localidad en la cual tienen su domicilio nacional. La Comisién pide al
Gobierno que proporcione sus comentarios al respecto.

Articulos 3y 6. Derecho de las organizaciones de trabajadores de organizar sus actividades y formular su programa de accion. Cuestiones legislativas.
La Comisién recuerda que desde hace numerosos afios se refiere a la necesidad de tomar medidas para modificar la legislacion en relacion con: i) la
prohibicién de la huelga a las federaciones y confederaciones (articulo 417, inciso i), del Cédigo del Trabajo) y en una gama muy amplia de servicios que no
son necesariamente esenciales en el sentido estricto del término (articulo 430, incisos b), d), f) y h); articulo 450, parrafo 1, inciso a), del Cddigo del Trabajo;
Ley Tributaria niim. 633/00, y decretos nims. 414 y 437, de 1952; 1543, de 1955; 1593, de 1959; 1167, de 1963; 57 y 534, de 1967), y ii) la posibilidad de
despedir a los trabajadores que hayan intervenido o participado en una huelga ilegal (articulo 450, parrafo 2, del Codigo del Trabajo), incluso en casos en
que la ilegalidad resulte de exigencias contrarias a las obligaciones del Convenio.

A este respecto, la Comisién toma nota de que el Gobierno manifiesta que: i) en relacion con el articulo 417 del CST que prohibe a federaciones y
confederaciones convocar huelgas, debe ser tomada en consideracion la sentencia nim. C-018, de 2015, de la Corte Constitucional, en la cual la Corte
recuerda que «los sindicatos tienen como objetivo principal representar los intereses comunes de los trabajadores frente al empleador, lo cual se manifiesta
primordialmente en la integracién de comisiones de diferente indole, en la designacién de delegados o comisionados, en la presentacion del pliego de
peticiones, en la negociacion colectiva y la celebracién de convenciones colectivas y contratos colectivos, en la declaracion de huelga y la designacion de
arbitros», mientras que «las federaciones y confederaciones son uniones sindicales de segundo y tercer grado, que desarrollan funciones de asesoria de
sus organizaciones afiliadas ante los respectivos empleadores en la tramitacion de sus conflictos y frente a las autoridades o terceros de cualesquiera
reclamaciones»; ii) por medio de la sentencia nim. C-796, de 2014, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la prohibicién por el articulo 430 del
CST de la huelga en el sector de los hidrocarburos, y iii) el Ministerio se encuentra realizando un andlisis juridico con el objeto de presentar a la Comision
Nacional de Concertacion y Politicas Salariales un compendio de actualizaciones normativas del CST, teniendo en cuenta las recomendaciones de la OIT.

La Comision toma nota de las observaciones de la ANDI y de la OIE relativas a la reglamentacion de la huelga en los servicios esenciales en las cuales
se destaca que las sentencias nims. C 691 08 (inconstitucionalidad de la prohibicion de la huelga en la explotacion de sal) y C 796, de 2014 (posibilidad de
la huelga en el sector de los petroleos siempre que no se comprometa el normal abastecimiento de combustibles en el pais), de la Corte Constitucional se
encuentran en perfecta armonia con la Constitucion y los pronunciamientos de la OIT.

Respecto de la prohibicion de que las federaciones y confederaciones puedan iniciar una huelga, la Comision recuerda que, en virtud del articulo 6 del
Convenio, las garantias de los articulos 2, 3 y 4 de dicho instrumento se aplican plenamente a las federaciones y confederaciones, las cuales, por
consiguiente, deben poder determinar libremente su programa de accion. La Comision subraya adicionalmente que, en virtud del principio de la autonomia
sindical, expresado en el articulo 3 del Convenio, no corresponde al Estado determinar el papel respectivo de los sindicatos de base y de las federaciones y
confederaciones a los cuales pertenecen. A la luz de lo anterior y con base en los articulos 3 y 6 del Convenio, la Comision pide al Gobierno que
tome las medidas necesarias para suprimir la prohibicién del derecho de huelga a federaciones y confederaciones contenida en el articulo 417
del CST.

En relacion con el ejercicio del derecho de huelga en el sector de los hidrocarburos, la Comisién toma nota de que, en el marco del caso ndm. 2946, el
Comité de Libertad Sindical (375.° informe, parrafos 254-257) habia tomado nota con interés de la sentencia nim. C-796/2014 de la Corte Constitucional.
La Comisién observa con satisfaccion que la Corte Constitucional, en la mencionada sentencia considera que: i) el derecho a la huelga es una garantia
asociada a la libertad de asociacion sindical y al derecho a la negociacion colectiva, también protegidos por la Carta Politica en el articulo 55 y en los
Convenios nums. 87, 98 y 154 de la OIT, y ii) el concepto de servicio publico esencial contenido en el articulo 56 de la Constitucion de Colombia debe ser
interpretado con fundamento en los convenios de la OIT, en la medida en que la suspension del abastecimiento normal de combustibles derivados del
petréleo podria poner en riesgo derechos fundamentales tales como la vida y la salud. La Comisién toma nota con interés de que la Corte Constitucional
concluye adicionalmente que: i) debe analizarse necesariamente en qué contextos la interrupcion de las labores de «explotacion, refinacion, transporte y
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distribucion de petréleo y sus derivados, cuando estén destinadas al abastecimiento normal de combustibles del pais, a juicio del Gobierno», conduce a
poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de toda o parte de la poblacion, y aquellos eventos en los que no, con el fin de definir el margen minimo
donde seria posible ejercer el derecho de huelga en este sector especifico de los hidrocarburos, y ii) exhorta al Poder Legislativo de Colombia a que, en el
término de dos afios aborde la cuestion del derecho de huelga en este sector especifico de hidrocarburos. La Comision, al tiempo que saluda las
orientaciones de la sentencia nim. C 796/2014, pide al Gobierno que informe sobre las medidas tomadas para llevar a cabo los desarrollos
legislativos solicitados por la Corte Constitucional en relacion con el ejercicio del derecho de huelga en el sector de los hidrocarburos. La
Comision pide adicionalmente al Gobierno que informe sobre los avances en la discusion por la Comisién Nacional de Concertacidn y Politicas
Salariales del compendio de actualizaciones normativas del CST, elaborado a la luz de las recomendaciones de la OIT.
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Congo
Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81)
(Ratificacion: 1999)

La Comisidn toma nota con profunda preocupacion de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision se ve obligada a
reiterar sus comentarios anteriores.

Ausencia de informacion practica que permita evaluar el funcionamiento de la inspeccién del trabajo en lo que respecta a las disposiciones del Convenio
y las disposiciones legales nacionales pertinentes. La Comision toma nota de la informacién actualizada en relacién con el nimero y la distribucion
geografica y por categoria del personal de la inspeccion del trabajo. Destaca, en comparacion con los datos que figuran en su memoria recibida en 2008,
una disminucion significativa del personal de la inspeccion del trabajo, en particular de los inspectores de trabajo (de 75 a 55) y de los controladores
principales (de 96 a 72). La Comisidn recuerda que, segun el articulo 10 del Convenio, para que las funciones del servicio de la inspeccion del trabajo sean
eficaces, se debera fijar el nimero de inspectores del trabajo, teniendo en cuenta, entre otros criterios: el nimero, la naturaleza, la importancia y la situacion
de los establecimientos sometidos al control de la inspeccion; el nimero y la complejidad de las disposiciones legales cuya aplicacion debe garantizarse;
los medios materiales de ejecucion disponibles para los inspectores y las condiciones practicas en las que deberan efectuarse las visitas de inspeccion.

Si las disposiciones legales relativas a la inspeccion del trabajo, a sus atribuciones y a sus cargos estan disponibles, cabe constatar, sin embargo, la
ausencia de informacion cifrada sobre los demés criterios establecidos en el articulo 10 y, segun la propia opinion del Gobierno, no existen medidas
particulares para dar efecto a las disposiciones del articulo 11 sobre las condiciones materiales de trabajo de los inspectores del trabajo. Estos Gltimos no
gozan de los medios de transporte necesarios para el ejercicio de sus funciones. La Comisidn toma nota de que segtn el Gobierno, a partir de ahora, los
gastos de viaje y los gastos accesorios seran reembolsados por la autoridad competente previa presentacion de los justificativos necesarios, lo que no
siempre habia sido el caso, segun la memoria del Gobierno recibida en 2008.

La Comisién solicita una vez mas al Gobierno, que en su proxima memoria, proporcione toda la informacion disponible a fin de evaluar el
nivel de aplicacion del Convenio tanto en la legislacion como en la practica. Estas informaciones deberan centrarse, en particular, en: i) la
distribucién geografica actualizada del personal que desempefia funciones de inspeccion previstas en el parrafo 1 del articulo 3 del Convenio; ii)
la distribucién geogréfica de los establecimientos sujetos a inspeccidn o, por lo menos, de aquellos respecto de los cuales el Gobierno estima
que las condiciones de trabajo requieren una proteccion especial de parte de la inspeccion del trabajo; iii) la frecuencia, el contenido y el nimero
de participantes en las formaciones impartidas a los inspectores del trabajo en el curso de sus carreras; iv) el nivel de remuneracion y las
condiciones de avance en la carrera de estos Ultimos con respecto a otros funcionarios publicos que asumen responsabilidades similares; v) la
parte del presupuesto nacional asignado a las funciones de inspeccion del trabajo; vi) la descripcion de los casos en los cuales los inspectores
realizan visitas a las empresas, del procedimiento a seguir y de los medios de transporte que utilizan a tal efecto, de las actividades que ejercen y
del resultado de éstas; vii) la parte de las actividades de control de la legislacion realizadas por los inspectores con respecto a la de sus
actividades de conciliacion.

Ademas, la Comisidn solicita al Gobierno que comunique copias de todos los informes de actividad de inspeccion realizados por las
direcciones regionales, incluyendo los informes mencionados en sus memorias recibidas por la OIT en 2008 y 2011; copia del proyecto o del
texto definitivo del estatuto particular de los inspectores del trabajo; copias de los proyectos de texto de enmiendas del Codigo del Trabajo, asi
como el memorandum cuyo envio a la OIT anuncia el Gobierno, con el fin de lograr un mejor funcionamiento de la inspeccién del trabajo.

Para establecer un sistema de inspeccion del trabajo que responda a los objetivos socioeconémicos propuestos por el Convenio, la Comisién
solicita encarecidamente al Gobierno que despliegue todos los esfuerzos posibles para adoptar las medidas necesarias para la implementacion
de las medidas descritas en las observaciones generales formuladas en 2007 (sobre la necesidad de una cooperacion eficaz entre los servicios
de inspeccion del trabajo y los 6rganos judiciales), en 2009 (sobre la necesidad de disponer de datos estadisticos relativos a los
establecimientos industriales y comerciales sujetos a la inspeccion del trabajo y al nimero de trabajadores incluidos, asi como informaciones
bésicas que permitan evaluar la aplicacion del Convenio en la practica), y en 2010 (sobre la publicacion y el contenido de un informe anual sobre
el funcionamiento de los servicios de inspeccion del trabajo). La Comision recuerda una vez mas al Gobierno la posibilidad de recurrir a la
asistencia técnica de la OIT y de solicitar, en el marco de la cooperacién financiera internacional, un apoyo financiero con el fin de dar el estimulo
necesario para el establecimiento y el funcionamiento del sistema de inspeccion del trabajo. La Comisidn agradeceria al Gobierno que
comunique informacién relativa a cualquier progreso alcanzado o sobre cualquier dificultad encontrada.

La Comisién espera firmemente que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas necesarias.
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Cuba

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nam. 87)
(Ratificacion: 1952)

La Comision toma nota de las observaciones de la Coalicion de Sindicatos Independientes de Cuba (CSIC) — cuyo caracter sindical objeta el Gobierno
— recibidas el 1.° de septiembre de 2016 que se refieren a numerosos casos de arrestos y detenciones de sindicalistas y dirigentes sindicales en 2014 y
2015 (revelando las identidades de los mismos asi como las localidades en las que fueron arrestados o detenidos) y toma nota asimismo de la respuesta
del Gobierno a dichas observaciones, calificandolas de tendenciosas y mal intencionadas. La Comisién recuerda que el arresto y detencion de dirigentes
sindicales y sindicalistas por el gjercicio de sus actividades sindicales legitimas, aunque sélo sea por un corto periodo, constituye una violacion de los
principios de la libertad sindical consagrados en el Convenio. La Comisidn, confiando que el Gobierno velara por el respeto de este principio, le pide
que informe si se han presentado denuncias judiciales en relacién a los hechos sefialados por la CSIC y en tal caso si se han llevado a cabo
investigaciones y procedimientos administrativos o judiciales. La Comision también toma nota de las observaciones de caracter general de la
Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), recibidas el 1.° de septiembre de 2014 y el 1.° de septiembre de 2016.

Derechos sindicales y libertades civiles. La Comision recuerda que en sus comentarios anteriores habia lamentado que el Gobierno no habia enviado
copia de las sentencias relacionadas con la condena de sindicalistas de la Confederacion Obrera Nacional Independiente de Cuba (CONIC), de
persecucion y amenazas de prision a delegados del Sindicato de Trabajadores de la Industria Ligera (SITIL) y de confiscacion de material y de ayuda
humanitaria enviada del exterior al Consejo Unitario de Trabajadores Cubanos (CUTC). La Comision recuerda que estos hechos fueron examinados por el
Comité de Libertad Sindical en el marco del caso nim. 2258, en el que el Comité destaco la persistencia del Gobierno en no enviar las sentencias de los
sindicalistas condenados y en no dar curso a su recomendacion sobre la apertura de una investigacion detallada sobre los alegatos relativos a la
organizacion CONIC. La Comision toma nota de que el Gobierno reitera en su memoria que los sindicalistas mencionados fueron sancionados por la
comision de delitos debidamente tipificados en la ley, por lo que no procede alegar el incumplimiento del Convenio. La Comision pide una vez mas al
Gobierno que envie copia de las sentencias en cuestion.

Cuestiones legislativas. La Comision toma nota de la adopcion de la ley ndm. 116 de 2013 que contiene el nuevo Cédigo del Trabajo asi como el decreto
num. 236 que contiene el reglamento de dicho Cddigo. La Comision toma nota de que el capitulo Il del Cddigo regula lo referido a las organizaciones
sindicales y establece que los trabajadores tienen el derecho de asociarse voluntariamente y constituir organizaciones sindicales, de conformidad con los
principios unitarios fundacionales, sus estatutos y reglamentos, los que se discuten y aprueban democraticamente y acttan con apego a la ley.

Articulos 2, 5y 6 del Convenio. Monopolio sindical previsto en la ley. En relacion con los comentarios que viene formulando desde hace varios afios
sobre la necesidad de suprimir la referencia a la Central de Trabajadores de Cuba en los articulos 15 y 16 del Cédigo del Trabajo, la Comisién toma nota
con satisfaccion de que el nuevo Cadigo no contiene referencia expresa a ninguna central sindical.

Articulo 3. Derecho de las organizaciones de organizar sus actividades y formular sus programas de accion. La Comision recuerda que desde hace
varios afios viene formulando comentarios en relacion a la falta de reconocimiento expreso del derecho de huelga en la legislacion y la prohibicion en la
préctica de su ejercicio. La Comisién toma nota de que no hay disposiciones reconociendo expresamente el derecho de huelga en el nuevo Cédigo del
Trabajo. La Comision toma nota de que el Gobierno reitera que no existe disposicion legal alguna que establezca la prohibicion del derecho de huelga y que
las leyes penales no establecen sancion alguna por el ejercicio de tales derechos. La Comision recuerda que el Convenio no exige la adopcion de
disposiciones legales que reglamenten el derecho de huelga siempre y cuando en la préctica el derecho de huelga, expresion del derecho de los sindicatos
de organizar libremente sus actividades en aras de defender legitimamente los intereses de sus miembros, pueda desarrollarse sin que las organizaciones
y trabajadores participantes corran el riesgo de sufrir sanciones. La Comision pide al Gobierno que informe sobre las medidas tomadas, o previstas,
para garantizar que nadie sea discriminado o perjudicado en su empleo por el ejercicio pacifico del derecho de huelga y pide asimismo que
proporcione informaciones relativas al ejercicio de dicho derecho en la practica, incluyendo el nimero y naturaleza de huelgas convocadas
desde el 1.° de enero de 2016 asi como investigaciones administrativas o judiciales o procedimientos llevados a cabo en relacion a estas
huelgas.
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Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nam. 182)
(Ratificacion: 2001)

La Comisién toma nota con preocupacion de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comisidn se ve obligada a reiterar
sus comentarios anteriores.

Articulo 3 del Convenio. Peores formas de trabajo infantil. Apartado a). Todas las formas de esclavitud o practicas anélogas. Reclutamiento forzoso de
nifios para utilizarlos en conflictos armados. En sus comentarios anteriores, la Comision tomé nota de que la ley nim. 09-001, de 10 de enero de 2009,
prevé, en su articulo 187, la aplicacion de una pena de reclusion de 10 a 20 afios por el alistamiento o la utilizacion de nifios menores de 18 afios en las
fuerzas y grupos armados y la policia. La Comisién tomé nota de que, segun el Informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre los Nifios y los
Conflictos Armados en la RepUblica Democratica del Congo, de 9 de julio de 2010 (documento S/2010/369, parrafos 17 a 41), se computaron 1 593 casos
de reclutamiento de nifios, entre octubre de 2008 y diciembre de 2009, 1 235 de los cuales fueron en 2009. El Informe del Secretario General de las
Naciones Unidas indica asimismo, que el 42 por ciento del nimero total de los casos de reclutamiento computados fueron atribuidos a las fuerzas armadas
de la Republica Democratica del Congo (FARDC). La Comision tomé nota asimismo con preocupacion de que, segun el Informe del Secretario General, el
numero de asesinatos y de ataques a la integridad fisica de los nifios habria aumentado. Ademas, se comprob6 un aumento notable del nimero de
secuestros de nifios en el curso del periodo considerado por el Informe del Secretario General, principalmente por parte del Ejército de Resistencia del
Sefior (LRA), y también de las FARDC. La Comision sefialo también que el Comité de los Derechos del Nifio, en sus observaciones finales de 10 de febrero
de 2009 (documento CRC/C/COD/CO/2, parrafo 67), manifiesta su profunda preocupacion por el hecho de que el Estado tenga una responsabilidad directa
en las violaciones de los derechos del nifio por parte de sus fuerzas armadas y de que no hubiese protegido ni impedido esas violaciones.

La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno, segun la cual las fuerzas armadas congolesas no reclutan nifios menores de 18 afios en sus filas.
La Comision comprueba, no obstante, que, segun las informaciones comunicadas en el Informe del Secretario General de Naciones Unidas para los Nifios
en los Conflictos Armados, de fecha 23 de abril de 2011 (documento A/65/820-S/2011/250, parrafo 27), un gran nimero de nifios siguen siendo reclutados y
siguen estando asociados a las unidades de las FARDC, especialmente en el seno de las antiguas unidades del Congreso Nacional para la Defensa del
Pueblo (CNDP), integradas en las FARDC. El informe indica asimismo que, de los 1 656 nifios enrolados en las fuerzas o en los grupos armados que
huyeron o fueron liberados en 2010, una gran parte de éstos fueron alistados en las FARDC (21 por ciento) (parrafo 37). Ademas, a pesar de la disminucion
del nimero de casos de nifios reclutados en las fuerzas y en los grupos armados registrados en 2010, el informe sefiala el hecho de que los antiguos
elementos del CNDP siguen reclutando o0 amenazando con reclutar a los nifios menores de 18 afios en las escuelas del territorio de Nord-Kivu (parrafo 85).
La Comision comprueba igualmente que no se entabld ninguna accion judicial contra los sospechosos de reclutamiento forzoso de nifios, algunos de los
cuales siguen figurando en la estructura de mandos de las FARDC (parrafo 88).

Ademas, las violencias fisicas y la violencia sexual cometidas contra nifios por las fuerzas de seguridad (FARDC y policia nacional congolesa) y los
grupos armados, siguieron suscitando graves preocupaciones en 2010. La Comision toma nota especialmente de que, en 2010, de los 26 casos de
asesinatos de nifios censados, 13 se atribuyeron a las FARDC. Ademas, siete casos de mutilaciones y 67 casos de violencia sexual cometida en nifios,
habrian sido perpetrados por elementos de las FARDC en el curso del mismo periodo (parrafo 87).

La Comisién indica que, a pesar de la adopcion del decreto-ley nim. 066, de 9 de junio de 2000, sobre la desmovilizacion y la reinsercion de los grupos
vulnerables presentes en el seno de las fuerzas combatientes, y de la ley nim. 09/001, de 10 de enero de 2009, que prohibe y sanciona el enlistamiento o
la utilizacion de nifios menores de 18 afios en las fuerzas y grupos armados y la policia (articulos 71 y 187), nifios menores de 18 afios siguen siendo
reclutados y forzados a unirse a las fuerzas armadas regulares de la Reptblica Democratica del Congo y los grupos armados. La Comision expresa su
profunda preocupacion ante esta situacion, tanto mas cuanto que la persistencia de esta peor forma de trabajo infantil entrafia otras violaciones de los
derechos del nifio, como el asesinato y las violencias sexuales. En consecuencia, la Comision solicita encarecidamente al Gobierno que tenga a bien
adoptar, con toda urgencia, medidas para proceder a la desmovilizacién inmediata y completa de todos los nifios de las filas de las FARDC y
poner término, en la practica, al reclutamiento forzoso de nifios menores de 18 afios en los grupos armados. Al referirse a la resolucion
nam. 1998, de 12 de julio de 2011, del Consejo de Seguridad, en la cual éste recuerda «la responsabilidad que tienen todos los Estados de poner
fin a la impunidad y de perseguir a cualquiera que sea responsable de genocidio, de crimenes contra la humanidad, de crimenes de guerra 'y de
otros crimenes odiosos cometidos en la persona de los nifios», la Comision solicita encarecidamente al Gobierno que se sirva adoptar medidas
inmediatas y eficaces para garantizar que se realicen investigaciones exhaustivas y procesamientos eficaces de las personas, incluidos los
oficiales de las fuerzas armadas regulares, que reclutan por la fuerza a nifios menores de 18 afios con fines de utilizacién en un conflicto armado,
y que se impongan en la practica sanciones suficientemente eficaces y disuasorias, en aplicacion de la ley nam. 09/001, de 10 de enero de 2009.
Le solicita que tenga a bien comunicar, en su préxima memoria, informaciones sobre el nimero de investigaciones realizadas, acciones
judiciales entabladas y condenas dictadas respecto de esas personas.

Apartados a) y d). Trabajo forzoso u obligatorio y trabajo peligroso. Trabajo de los nifios en las minas. En sus comentarios anteriores, la Comision tomé
nota de las observaciones de la Confederacién Sindical del Congo (CSC), segun las cuales los nifios menores de 18 afios estan empleados en las canteras
de minerales, en las provincias de Katanga y de Kasai Oriental. Observé que la Relatora Especial de las Naciones Unidas, en su informe sobre la situacion
de los derechos humanos en la Republica Democratica del Congo, de abril de 2003 (documento E/CN.4/2003/43, parrafo 59), sefialé que los grupos
militares reclutan nifios para someterlos a trabajo forzoso para la extraccion de recursos naturales. Sefialé que, si bien la legislacion esta de conformidad
con el Convenio en este punto, el trabajo infantil en las minas es un problema en la préctica, y en consecuencia, solicité al Gobierno que comunicase
informaciones acerca de las medidas que adoptara la Inspeccién del Trabajo para prohibir el trabajo peligroso de los nifios en las minas.

La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno, segun la cual se prevén acciones de fortalecimiento de las capacidades de la Inspeccion del
Trabajo, en el marco de la elaboracion y de la puesta en marcha del Plan de accion nacional para la eliminacion del trabajo infantil hasta 2020 (PAN). El
informe indica asimismo que el Gobierno dio inicio a una consulta, con miras a compilar estadisticas sobre la aplicacion en la practica de los textos de ley
relativos a la prohibicion del trabajo peligroso de los nifios menores de 18 afios en las minas. Sin embargo, la Comisién toma nota de las estadisticas del
UNICEF comunicadas en la memoria del Gobierno, que indican que cerca de 50 000 nifios trabajan en las minas de la Repdblica Democratica del Congo,
20 000 de éstos en la provincia de Katanga (sureste), 12 000 en Ituri (noreste) y alrededor de 11 800 en Kasai (centro). Ademas, la Comision sefiala que,
segun las informaciones comunicadas en el Informe sobre la trata, de 2001, los grupos armados y las FARDC reclutan hombres y nifios y los someten a
trabajo forzoso para la extraccion de minerales. Segln este mismo documento, un informe de la Mision de Estabilizacién de las Naciones Unidas en la
Republica Democrética del Congo (MONUSCO), de enero de 2011, notificaria que el comandante de uno de los batallones de las FARDC recurre al trabajo
forzoso de los nifios en las minas de la regién de Nord-Kivu. La Comision expresa su profunda preocupacion ante los alegatos que indican que nifios
menores de 18 afios son utilizados, especialmente por algunos integrantes de las FARDC, para la extraccion de minerales en condiciones similares a la
esclavitud en condiciones peligrosas. En consecuencia, la Comisidn solicita encarecidamente al Gobierno que tenga a bien adoptar medidas
inmediatas y eficaces para eliminar, con toda urgencia, el trabajo forzoso o el trabajo peligroso de los nifios menores de 18 afios en las minas. Al
respecto, solicita al Gobierno que se sirva adoptar las medidas necesarias para garantizar que se realicen investigaciones exhaustivas y
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diligencias judiciales eficaces contra los infractores y que se impongan en la practica sanciones efectivas y suficientemente disuasorias. Le
solicita que tenga a bien comunicar estadisticas sobre la aplicacion de la legislacion en la practica y le solicita asimismo que se sirva comunicar
informaciones sobre las acciones de fortalecimiento de las capacidades de la Inspeccién del Trabajo previstas en el marco del PAN.

Articulo 7, parrafo 2. Medidas efectivas y en un plazo determinado. Apartados a) y b). Impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo
infantil y librarlos de estas peores formas y asegurar su rehabilitacion e insercidn social. Nifios soldados. En sus comentarios anteriores, la Comision tomd
nota de que, segln el Informe del Secretario General de Naciones Unidas, de 9 de julio de 2010, el nmero de nifios liberados en 2009 se habia mas que
triplicado en comparacion con el afio 2008, en particular en la provincia de Nord-Kivu (documento S$/2010/369, parrafos 30 y 51 a 58). Entre octubre de
2008 y finales de 2009, 3 180 nifios (3 004 nifios y 176 nifias) dejaron las filas de las fuerzas y los grupos armados o huyeron y fueron admitidos en
programas de reinsercion. Sin embargo, la Comision tomé nota con preocupacion de que en muchas ocasiones las FARDC se niegan al acceso a los
campos de las organizaciones de proteccion del nifio que procuran verificar la presencia de nifios en sus unidades, y de que los comandantes se niegan a
liberar a los nifios. Observé asimismo que existen muchos obstaculos a una reinsercion eficaz, como la inseguridad permanente y la presencia continuada
de antiguos reclutadores en la misma region. Ademas, la Comision tomé nota de que el Comité de los Derechos del Nifio, en sus observaciones finales, de
10 de febrero de 2009 (documento CRC/C/COD/CO/2, parrafo 72), manifiesta su preocupacion por el hecho de que algunos miles de nifios enrolados o
utilizados en las hostilidades, no gozaron de las medidas de rehabilitacién y de reinsercion, y de que algunos de esos nifios se enrolaron nuevamente por
falta de otras perspectivas y de ayuda a la desmovilizacién. Por otra parte, la Comisién comprob6 que, segin el Informe del Secretario General de Naciones
Unidas, de 9 de julio de 2010, las nifias asociadas a las fuerzas y grupos armados (aproximadamente el 15 por ciento del total de nifios), raramente tienen
acceso a los programas de reinsercion. En efecto, s6lo el 7 por ciento de ellas gozd de una asistencia de los programas nacionales de desarme,
desmovilizacion y reinsercion.

La Comisién toma nota de las informaciones comunicadas por el Gobierno acerca de los resultados obtenidos en cuanto a la desmovilizacion de los
nifios soldados por la nueva estructura de la Unidad de Ejecucion del Programa Nacional de Desarme, Desmovilizacion y Reinsercion (UE-PNDDR). Al
respecto, sefiala que mas de 30 000 nifios salieron de las fuerzas y grupos armados desde el lanzamiento del programa en 2004, 3 000 de los cuales
aproximadamente, en 2009 y 2010. Ademas, 6 704 nifios retirados de las fuerzas y grupos armados (1 940 nifias y 4 764 nifios) recibieron apoyo en 2010.
La Comision indica, sin embargo, que, segln las informaciones comunicadas en el Informe del Secretario General de Naciones Unidas para los Nifios en
los Conflictos Armados, de fecha 23 de abril de 2011, s6lo 1 656 nifios enrolados en las fuerzas y los grupos armados huyeron o fueron liberados en 2010
(documento A/65/820-S/2011/250, parrafo 37). De ese numero, la gran mayoria se escap0 y sélo una pequefia minoria fue liberada por los organismos de
proteccion de la infancia (parrafo 38). La Comision lamenta asimismo tomar nota de que, segun este informe, el Gobierno no se mostré dispuesto a entablar
el didlogo con la ONU, con miras a la adopcion de un plan de accion dirigido a poner término al reclutamiento y al empleo de nifios en las FARDC (parrafo
27). Ademas, la Comision comprueba que, a pesar de mas de 50 tentativas de verificacion realizadas por la MONUSCO, encaminadas a desmovilizar a los
nifios menores de 18 afios reclutados en las FARDC, sdlo cinco nifios fueron desmovilizados, debido al hecho de que los verificadores de la MONUSCO no
tuvieron acceso a las tropas de las FARDC. La Comisidn toma nota asimismo de que un gran nimero de nifios liberados en 2010 afirmaron haber sido ya
reclutados en diversas ocasiones (parrafo 27) y de que alrededor de 80 nifios que fueron reunidos con sus familias, regresaron a los centros de transito por
temor a ser reclutados nuevamente solo durante el mes de noviembre de 2010 en la region de Nord-Kivu (parrafo 85). En consecuencia, la Comision
solicita encarecidamente al Gobierno que tenga a bien redoblar sus esfuerzos y adoptar medidas efectivas y en un plazo determinado para librar
alos nifios de las fuerzas y los grupos armados y garantizar su rehabilitacién y su insercién social, acordando una atencién particular a la
desmovilizacidn de las nifias. Al respecto, expresa la firme esperanza de que el Gobierno adopte proximamente un plan de accion en un plazo
determinado, en colaboracién con la MONUSCO, con el fin de poner término al reclutamiento de los nifios menores de 18 afios en las filas de las
fuerzas armadas regulares y de apuntar a su desmovilizacion y reinsercion. Ademas, la Comision solicita al Gobierno que tenga a bien seguir
comunicando informaciones sobre el nimero de nifios soldados liberados de las fuerzas y los grupos armados y reinsertados con la ayuda de
una asistencia adecuada en materia de rehabilitacién y de reinsercién social. Solicita al Gobierno que se sirva transmitir informaciones al
respecto en su préxima memoria.

Nifios que trabajan en las minas. La Comisién tomd nota con anterioridad de que estan en curso de ejecucion varios proyectos cuyo objetivo es la
prevencion del trabajo infantil en las minas y la reinsercion de esos nifios mediante la educacion. Estos proyectos estan dirigidos a un total de 12 000 nifios,
4000 de los cuales serian destinatarios de medidas de prevencion y 8 000 de medidas de retirada del trabajo con miras a la reinsercion a través de la
formacion profesional.

La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno, segun la cual se realizaron esfuerzos para librar a los nifios que trabajan en las minas de esta peor
forma de trabajo infantil. Al respecto, el Gobierno indica en su memoria que fueron mas de 13 000 los nifios retirados de tres emplazamientos de minas y de
canteras en Katanga, Kasai Oriental e Ituri, en el marco del proyecto de las ONG, Save the Children y Solidarity Center. Esos nifios fueron después
ubicados en estructuras de educacion formal e informal, asi como en programas de aprendizaje. Sin embargo, el informe también indica que, habida cuenta
de la persistencia del problema, alin habra que realizar bastantes esfuerzos. La Comision solicita al Gobierno que tenga a bien redoblar sus esfuerzos
para impedir que los nifios menores de 18 afios trabajen en las minas, y prever la ayuda directa necesaria y adecuada para librarlos de esas
peores formas de trabajo y asegurar su rehabilitacion e insercion social. A este respecto, le solicita que se sirva comunicar informaciones sobre
las medidas adoptadas o previstas, en el marco del PAN, asi como sobre los resultados obtenidos.

La Comisidn plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

La Comisidn espera firmemente que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas necesarias.
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Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nam. 87)
(Ratificacion: 1967)

La Comisidn toma nota de las observaciones conjuntas de la Union Nacional de Educadores (UNE) y de la Internacional de Servicios Publicos (ISP)
recibidas el 1.° de septiembre de 2016, asi como de las observaciones conjuntas de la UNE y de la Internacional de la Educacion (IE) recibidas el 7 de
septiembre de 2016, ambas comunicaciones sindicales refiriéndose a cuestiones examinadas en la presente observacion y en la solicitud directa
correspondiente. La Comision toma nota adicionalmente de que, en el marco de sus observaciones relativas al Convenio sobre el derecho de sindicacion y
de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98) recibidas el 1.° de septiembre de 2016, las mencionadas organizaciones denuncian violencias policiales en el
marco de una manifestacion pacifica concomitante con la adopcion, el 3 de diciembre de 2015, de enmiendas a la Constitucion nacional, asi como la
detencidn arbitraria de 21 personas, entre las cuales el presidente de la Confederacion de Trabajadores del Ecuador, Sr. Edgar Sarango. La Comision
expresa su preocupacion acerca de estos alegatos y pide al Gobierno que envie sus comentarios al respecto.

La Comisién toma también nota de las observaciones de la Federacion Nacional de Camaras de Industrias del Ecuador recibidas el 2 de septiembre de
2016 que se refieren igualmente a cuestiones examinadas en la presente observacion y en la solicitud directa correspondiente. La Comision toma
finalmente nota de las observaciones de caracter general de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) recibidas el 1.° de septiembre de 2016.

La Comision toma nota de los comentarios del Gobierno en respuesta a las observaciones conjuntas de 2015 de la UNE, de la Internacional de Servicios
Publicos (ISP) y del Frente Unitario de Trabajadores (FUT). En relacion con la denuncia del papel activo del Gobierno en la creacidn de la Confederacion
Nacional de Trabajadores del Sector Publico, de la Central Unitaria de Trabajadores y de la Red de Maestros, la Comisién toma nota de que el Gobierno
manifiesta que: i) el Estado estimula la creacion de todo tipo de asociacién u organizacion sin favoritismos ni injerencias; ii) tiene un papel activo en la
simplificacion de los trdmites para la creacion y registro de las organizaciones laborales, y iii) la red de maestros no es una organizacion de caracter
gremial, laboral o sindical sino educativa. En relacién con la situacion de la Sra. Mery Zamora, ex presidenta de la UNE quien, segln las mencionadas
organizaciones sindicales, fue objeto de persecucion penal por parte de las autoridades publicas, la Comisién toma nota de que el Gobierno manifiesta que
la sefiora Mery Zamora fue declarada inocente por la justicia.

Aplicacion del Convenio en el sector piiblico

Articulo 2 del Convenio. Derecho de los trabajadores de crear sin autorizacion previa las organizaciones que estimen convenientes. Imposibilidad de
constituir mas de una organizacion sindical en las dependencias del Estado. En sus comentarios anteriores, la Comision examin6 el articulo 326.9 de la
Constitucion que prevé que, para todos los efectos de la relacion laboral en las instituciones del Estado, el sector laboral estara representado por una sola
organizacion. Habiendo tomado debida nota de la indicacion del Gobierno de que otras disposiciones constitucionales (articulo 326.7) y legales si
reconocian el derecho de los trabajadores del sector pablico, sin ninguna distincion, de constituir las organizaciones que estimaran convenientes, la
Comisién habia pedido al Gobierno que tomara medidas para revisar el articulo 326.9 de la Constitucién de manera de ponerlo de conformidad con el
articulo 2 del Convenio y con las mencionadas disposiciones del ordenamiento juridico ecuatoriano. La Comisién toma nota de que, en su Ultima memoria,
el Gobierno manifiesta que el objetivo del articulo 326.9 de la Constitucién consiste en evitar la proliferacion desordenada de organizaciones laborales. La
Comision toma nota adicionalmente de que la ISP y la UNE comunican en sus observaciones el texto del «proyecto de ley reformatoria a las leyes que rigen
el sector publico», actualmente objeto de examen por parte de la Asamblea Nacional. La Comision observa que dicho proyecto prevé que, para el ejercicio
de su derecho de organizacion, en atencion al articulo 326.9 de la Constitucion, los servidores publicos seran representados por un «comité de las y los
servidores publicos» cuyos afiliados representen al menos la mitad mas uno de todos los servidores de la misma institucion. La Comision constata que: i)
en virtud de dicho proyecto, el mencionado comité presentaria todas las caracteristicas de una organizacion de trabajadores, con sus miembros afiliados,
sus estatutos y su junta directiva; ii) el comité dispondria de todas las atribuciones de promocion y defensa de los intereses colectivos reconocidos a los
servidores publicos en el proyecto (especialmente el derecho al didlogo social y el derecho de huelga); iii) el proyecto no contempla otras formas de
organizacion por medio de las cuales los servidores publicos podrian defender colectivamente sus intereses y ejercer los derechos colectivos antes
mencionados, y iv) al tener que agrupar la mitad méas uno de los servidores publicos, s6lo podria haber un Comité por institucion. La Comision recuerda
que, en virtud del articulo 2 de Convenio, los trabajadores, sean del sector publico o del sector privado, deben poder crear las organizaciones que estimen
conveniente. Se desprende de lo anterior que la unicidad organizativa impuesta por la ley, ya sea directa o indirectamente, es contraria al Convenio y que el
pluralismo sindical deberia ser posible en todos los casos. La Comision insta por consiguiente al Gobierno a que tome de inmediato las medidas que
sean necesarias para que, de conformidad con el articulo 2 del Convenio, tanto la Constitucién como la ley respeten plenamente el derecho de
los servidores publicos de constituir las organizaciones que estimen conveniente para la defensa colectiva de sus intereses. La Comision pide al
Gobierno que envie informaciones al respecto.

Articulos 2, 3y 4. Registro de las asociaciones de servidores publicos y de sus directivas. Prohibicion de la disolucién administrativa de las mismas.
Reglamento para el funcionamiento del sistema unificado de informacién de las organizaciones sociales y ciudadanas (decreto ejecutivo nim. 16 de 20 de
junio de 2013 tal como modificado por el decreto ndm. 739 de 12 de agosto de 2015). En su anterior solicitud directa, la Comision habia observado que el
decreto ejecutivo nim. 16 contemplaba amplios motivos de disolucién administrativa tales como el desarrollo de actividades de politica partidista
(reservadas a los partidos y movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral), las actividades de injerencia en politicas publicas que atenten
contra la seguridad interna o externa del Estado o las actividades que afecten la paz publica (articulo 26.7 del decreto). La Comisién habia pedido al
Gobierno que informara sobre la aplicabilidad de los mencionados motivos de disolucidn administrativa a las organizaciones profesionales de servidores
publicos y a los sindicatos de trabajadores regidos por el Codigo del Trabajo. La Comision toma nota de que el Gobierno manifiesta que: i) el decreto
ejecutivo nim. 16 reformado por el decreto nim. 739 se aplica tan s6lo a las organizaciones sociales y ciudadanas autodefinidas como tales y es por lo
tanto inaplicable para las organizaciones laborales; ii) la legislacion laboral ecuatoriana establece un proceso complejo para la disolucién de las
organizaciones laborales, la cual puede ser solicitada por sus miembros y de ninguna manera por el Estado o los empleadores del sector privado, y iii)
asociaciones (de servidores publicos) como la UNE que no fueron registradas en el Ministerio de Trabajo sino en el Ministerio de Educacion no son
organizaciones laborales reguladas por el Cédigo de Trabajo y se rigen por lo tanto por lo dispuesto en los decretos ejecutivos nims. 16 y 739.

A este respecto, a la luz del articulo 10 del Convenio, la Comision recuerda que, en la medida en que las asociaciones profesionales de servidores
publicos tienen el objeto de fomentar los intereses econdmicos y sociales de sus miembros, sea cual sea su calificacion o regulacion juridica bajo el
derecho nacional, las mismas estan plenamente amparadas por las garantias del Convenio. La Comision recuerda especialmente que la defensa de los
intereses de sus miembros requiere que las asociaciones de servidores publicos puedan expresarse sobre la politica econémica y social del Gobierno y que
el articulo 4 del Convenio prohibe la suspension o disolucién administrativa de las mismas. A la luz de lo anterior, la Comisidn insta al Gobierno a que
adopte las reformas necesarias para que las asociaciones profesionales de servidores plblicos no sean sometidas a motivos de disolucion que
les impidan ejercer plenamente su mandato de defensa de los intereses de sus miembros ni sean sujetas a disolucion o suspension
administrativa. La Comision pide al Gobierno que proporcione informaciones al respecto.

Disolucién administrativa de la UNE. En sus comentarios anteriores, la Comision, habia pedido al Gobierno que registrase la nueva directiva de la UNE.
A este respecto, la Comision toma nota de las observaciones de la UNE, de la [E y de la ISP que alegan que: i) frente a la continua negativa de las
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autoridades de registrar a la directiva de la UNE, los docentes del pais autoconvocaron un congreso extraordinario el 14 de mayo de 2016 para iniciar
desde cero el proceso de registro de su directiva; ii) en julio de 2016, la subsecretaria de educacion del distrito metropolitano de Quito inicid, con base en el
decreto ejecutivo nim. 16, el proceso de disolucién administrativa de la UNE; iii) la subsecretaria de educacion del distrito metropolitano de Quito declaré
disuelta la UNE por medio de una resolucién de 18 de agosto de 2016, y iv) con el objetivo de iniciar el proceso de liquidacion del patrimonio de la UNE, la
policia nacional del Ecuador procedi6 a allanar y tomar las sedes sindicales de la UNE en las ciudades de Guayaquil y Quito, el dia 29 de agosto de 2016.
La Comision toma también nota de que el Gobierno manifiesta que: i) se habia solicitado desde el 23 de diciembre de 2013 que la UNE cumpliera con una
lista de seis requisitos contemplados tanto en la reglamentacion vigente como en los propios estatutos de la organizacion, y ii) la autoconvocacion por un
numero no calificado de miembros de la organizacion social de un congreso extraordinario para elegir a los integrantes de su comité viola tanto lo
establecido por el decreto ejecutivo niim. 16 como el articulo 18 de los estatutos de la organizacion. La Comision toma finalmente nota de que, por medio
de un comunicado conjunto de 27 de septiembre de 2016, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion y el Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de las y los defensores de derechos humanos condenaron el uso de la legislacion nacional en el
Ecuador para disolver la UNE. A la luz de lo anterior, la Comision se ve obligada a recordar nuevamente que las elecciones de las directivas de las
organizaciones de trabajadores, lo cual incluye las asociaciones profesionales de servidores pablicos, constituyen un asunto interno de las mismas en el
que las autoridades administrativas no deberian injerirse y que la disolucién administrativa de las organizaciones de trabajadores constituye una grave
violacion del Convenio. La Comisién expresa su profunda preocupacion por la disolucidn administrativa de la UNE e insta al Gobierno a que tome
con urgencia todas las medidas necesarias para que se revoque dicha decision y que la UNE pueda volver a ejercer de inmediato sus
actividades. La Comisidn pide al Gobierno que informe sobre todo avance a este respecto.

Articulo 3. Derecho de los sindicatos de trabajadores y de las asociaciones de servidores publicos de organizar sus actividades y de formular su
programa de accion. Penas de prision en caso de paralizacion o entorpecimiento de los servicios pablicos. En sus comentarios anteriores, la Comision
habia instado al Gobierno a que tomase las medidas necesarias para revisar el articulo 346 del Cédigo Organico Integral Penal de manera que no se
impongan sanciones penales a los trabajadores que llevan a cabo una huelga pacifica. A este respecto, la Comision toma nota de que el Gobierno
manifiesta que: i) la prohibicién expuesta en el articulo citado hace referencia a la interrupcion ilegal e ilegitima de un servicio pablico fuera del
procedimiento respectivo para ejercer el derecho de huelga; ii) el objetivo de la disposicion penal es la de salvaguardar el derecho de los ciudadanos de
tener acceso a los servicios publicos sin limitacion alguna; y iii) para la declaracion de huelga en el sector piblico, existe un proceso a seguir, y la
legislacion laboral determina un esquema de servicios minimos a ser prestados. Recordando que no debe imponerse ninguna sancién penal por la
participacion en una huelga de manera pacifica y que las sanciones penales sélo deberian ser posibles si se cometen actos de violencia contra
personas o contra bienes u otras infracciones graves contempladas en la legislacion penal, la Comision insta nuevamente al Gobierno a que
tome las medidas necesarias para que el articulo 346 del Cédigo Orgénico Integral Penal sea revisado en el sentido indicado y que informe de
toda evolucion a este respecto.

Aplicacion del Convenio en el sector privado

Articulo 2. Excesivo niimero de trabajadores exigido (30) para constituir asociaciones de trabajadores, comités de empresa o asambleas para organizar
comités de empresa. La Comision recuerda que, desde la reforma legislativa de 1985 que incrementé el nimero minimo de afiliados de 15 a 30, ha venido
solicitando al Gobierno que se reduzca el nimero minimo de trabajadores exigido por la legislacion para constituir asociaciones de trabajadores o comités
de empresa. La Comision toma nota de que el Gobierno manifiesta que el nimero minimo de 30 afiliados tiene la finalidad de garantizar la representatividad
del comité de empresa y permitir que se celebren contratos colectivos que fortalezcan al sindicato y a sus miembros. A este respecto, la Comision subraya
que la exigencia de un nivel razonable de representatividad para firmar convenios colectivos, que no es contraria a los convenios de la OIT sobre libertad
sindical y negociacion colectiva, no debe ser confundida con las condiciones fijadas para crear organizaciones sindicales. Destacando que, en virtud del
articulo 2 del Convenio, los trabajadores deben poder crear libremente las organizaciones que estimen convenientes, la Comision recuerda que considera
de manera general que la exigencia de un nimero minimo de 30 afiliados para constituir sindicatos de empresa en paises cuyas economias se caracterizan
por la prevalencia de pequefias empresas obstaculiza la libre constitucion de organizaciones sindicales. Por consiguiente, la Comisién pide nuevamente
al Gobierno que, en consulta con los interlocutores sociales, tome las medidas necesarias para revisar los articulos 443, 452 'y 459 del Codigo del
Trabajo de manera que se rebaje el nimero minimo de afiliados requerido para crear asociaciones de trabajadores y comités de empresa.

Articulo 3. Plazos obligatorios para convocar elecciones sindicales. En sus comentarios anteriores, la Comision habia tomado nota de que varias
organizaciones sindicales alegaban que el articulo 10, ¢), del acuerdo ministerial nim. 0130 de 2013, reglamento de organizaciones laborales, violaba la
autonomia de las organizaciones sindicales al prever la pérdida de atribuciones y competencias de las directivas sindicales que no convoquen a elecciones
en un plazo de noventa dias posterior al vencimiento del mandato definido por los estatutos de sus organizaciones. La Comision habia pedido al Gobierno
que proporcionara sus comentarios al respecto asi como informaciones sobre la aplicacion préctica de esta disposicion. La Comision toma nota de que el
Gobierno manifiesta que el objetivo de esta disposicion es fomentar el normal funcionamiento democratico de las organizaciones sindicales. Al tiempo que
observa que la promocion por la legislacion del funcionamiento democratico de las organizaciones sindicales no es, de por si, contraria al Convenio, la
Comision recuerda que, en virtud del articulo 3 del Convenio, las elecciones sindicales constituyen un asunto interno de las organizaciones que deben ser
regidas en primer lugar por los estatutos de las mismas. La Comision pide por lo tanto al Gobierno que modifique el articulo 10, c), del acuerdo
ministerial nim. 0130 de 2013 de manera que, dentro del respeto de las reglas democraticas, sean los propios estatutos de la organizaciones los
que definan las consecuencias de una eventual mora electoral.

Elecciones a la directiva del comité de empresa de trabajadores no afiliados. En su anterior comentario, la Comision habia tomado nota de que el nuevo
articulo 459, inciso 3, del Cédigo del Trabajo prevé que la directiva del comité de empresa «se integrara por cualquier persona trabajadora, afiliada o no,
que se presente en las listas para ser elegida como tal». La Comision habia considerado que la imposicion por la legislacion de que trabajadores no
afiliados puedan presentarse a las elecciones de la directiva del comité de empresa era contraria a la autonomia sindical reconocida por el articulo 3 del
Convenio y habia pedido al Gobierno que tomara las medidas necesarias para revisar la mencionada disposicion del Cddigo del Trabajo. A este respecto, la
Comision toma nota de que el Gobierno manifiesta que los comités de empresa son los representantes de todos los trabajadores, estén los mismos o no
afiliados a dicho organismo. Observando que, en virtud del Codigo del Trabajo, el comité de empresa es una de las formas que pueden asumir las
organizaciones sindicales en el seno de la empresa y que la directiva del comité de empresa es elegida Gnicamente por las personas trabajadoras de la
empresa que se encuentren sindicalizadas, la Comision vuelve a subrayar que las candidaturas de trabajadores no afiliados serian aceptables sélo en caso
de que sean los propios estatutos del comité de empresa los que contemplen esta posibilidad. La Comision pide por lo tanto nuevamente al Gobierno
que tome las medidas necesarias para revisar el articulo 459, inciso 3, del Cédigo del Trabajo de manera que cumpla con el principio de la
autonomia sindical y que informe de todo avance a este respecto.

La Comisién observa con gran preocupacion que, a pesar de sus reiterados comentarios, se extienden, especialmente en el sector publico,
restricciones a la libertad sindical contrarias a las garantias del Convenio. La Comision insta al Gobierno a que tome plenamente en
consideracion el contenido de la presente observacion tanto en relacion con la legislacion vigente y su aplicacion como en relacion con los
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proyectos de ley actualmente en discusion, especialmente el proyecto de reforma de las leyes administrativas. A este respecto, la Comision
recuerda que el Gobierno puede recurrir a la asistencia técnica de la Oficina.

La Comisidn plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
[Se pide al Gobierno que transmita informacion completa en la 106.2 reunién de la Conferencia y que responda de forma completa a los presentes

comentarios en 2017.]
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Egipto
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nam. 87)
(Ratificacion: 1957)

La Comision toma nota de las observaciones de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), recibidas el 31 de agosto de 2014 y el 31 de agosto de
2016, relativas a cuestiones legislativas examinadas por la Comision, asi como alegatos de detenciones y acoso a sindicalistas. La Comisién toma
asimismo nota de las observaciones de varios sindicatos egipcios recibidas de la CSl el 1.° de septiembre de 2016. La Comisidn insta al Gobierno a que
comunique sus comentarios sobre los graves alegatos contenidos en estas comunicaciones. La Comision toma nota de los comentarios del
Gobierno sobre las observaciones de la CSI de 2013 y del compromiso expresado por el Gobierno de cumplir con los convenios ratificados. La Comision
toma nota de las observaciones de caracter general de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) recibidas el 1.° de septiembre de 2016.

La Comisién recuerda que en sus anteriores comentarios habia tomado nota con interés de que el proyecto final de ley sobre organizaciones sindicales
y proteccion de la libertad sindical estaba siendo discutido por el Consejo de Ministros y que debia ser finalizado préximamente. La Comision esper6 que el
proyecto de ley seria adoptado en un futuro muy préximo y que garantizaria el pleno cumplimiento de los derechos de libertad sindical y pidié al Gobierno
que comunicase una copia de la ley en cuanto fuera adoptada. La Comisién toma nota de que, segun se indica en la tltima memoria del Gobierno, un
proyecto de ley sobre libertad sindical para reemplazar la actual Ley de Sindicatos nim. 35, de 1976, fue aprobado por el Consejo de Ministros y sometido
al Parlamento (Majlis Al Nouwab) para su adopcion. Segun indica el Gobierno, el proyecto de ley tuvo en cuenta los comentarios de la Comision sobre la
necesidad de asegurar la conformidad de la legislacion nacional con las disposiciones del Convenio. Sin embargo, la Comisién toma nota con
preocupacion de las observaciones de la CSI de que no se han producido resultados concretos en las discusiones relativas a una nueva ley sobre
organizaciones sindicales desde 2011 y que las organizaciones sindicales independientes permanecen a la espera de su reconocimiento formal.

La Comisién toma nota asimismo de las conclusiones y recomendaciones del Comité de Libertad Sindical en el caso nim. 3025 (375.° informe, parrafos
201 a 210), en el que el Comité esperd firmemente que el proyecto de ley sobre organizaciones sindicales otorgaria una proteccion legislativa clara a los
numerosos sindicatos independientes que se habian formado recientemente y garantizaria el respeto pleno de los derechos de libertad sindical y pidi6 al
Gobierno que comunicase informacion detallada al respecto y transmitiese una copia de la ley a la Comision.

La Comision se ve por lo tanto obligada a recordar los comentarios que durante varios afios ha venido realizando sobre las discrepancias que existen
entre el Convenio y la Ley de Sindicatos nim. 35, de 1976, en su forma enmendada por la ley nim. 12, de 1995 (en adelante la Ley de Sindicatos) en
relacion con las siguientes cuestiones:

~-la institucionalizacion del sistema de sindicato unico en virtud de la Ley de Sindicatos, en particular sus articulos 7, 13, 14, 17y 52;

--el control garantizado por la ley a las organizaciones sindicales de mas alto nivel y en especial a la Confederacion General de Sindicatos, de los
procedimientos, denominacion y eleccion de los comités ejecutivos de los sindicatos, en virtud de los articulos 41, 42 y 43 de la Ley de Sindicatos;

--el control ejercido por la Confederacion General de Sindicatos sobre la gestion financiera de los sindicatos, en virtud de los articulos 62 y 65 de la Ley de
Sindicatos;

--la prohibicion de la afiliacion a mas de una organizacion de trabajadores (articulo 19, ), de la Ley de Sindicatos);

~-la destitucion del comité ejecutivo de un sindicato que ha provocado paros en el trabajo o absentismo en un servicio publico o un servicio comunitario
(articulo 70, parrafo 2, b), de la Ley de Sindicatos), y

--el requisito de la aprobacion previa de la Confederacion General de Sindicatos para la organizacion de huelgas, en virtud del articulo 14, i), de la Ley de
Sindicatos.

La Comisién pide al Gobierno que comunique una copia del proyecto de ley y confia que la ley garantizara plenamente los derechos de
libertad sindical reconocidos en el Convenio. La Comisién insta firmemente a que informe de todo progreso realizado al respecto.

En cuanto a los comentarios que ha venido realizando durante afios en relacion al Codigo del Trabajo nim. 12, de 2003, la Comisioén toma nota de que
el comité legislativo establecido en el seno del Ministerio de la Mano de Obra y Migracién ha finalizado la preparacion de un nuevo proyecto de Cédigo del
Trabajo y que sesiones de dialogo se estan realizando con organizaciones de empleadores y trabajadores, asi como con organizaciones de la sociedad
civil, para discutir dicho proyecto. Una vez hayan concluido estas discusiones se sometera al Majlis Al-Nouwab para su adopcién. La Comision recuerda al
respecto sus anteriores comentarios relativos al Cadigo del Trabajo:

-— ciertas categorias de trabajadores excluidos del ambito de aplicacion del Cédigo del Trabajo (funcionarios publicos en agencias estatales que no
ejercen funciones de autoridad en nombre del Estado, incluidas administraciones y autoridades pUblicas locales, trabajadores domésticos y similares y
trabajadores que son miembros de la familia del empleador o dependientes del mismo) no gozan del derecho de huelga;

-— obligacion juridica (acompafiada de sancién) de las organizaciones de trabajadores de especificar por anticipado la duracion de una huelga (articulos
69, 9), y 192 del Cddigo del Trabajo);

-— recurso al arbitraje obligatorio a peticion de una de las partes (articulos 179 y 187 del Codigo del Trabajo), y

-— restricciones excesivas al derecho de huelga (articulos 193 y 194 del Cédigo del Trabajo) acompafiadas de sanciones (articulo 69, 9), del Cédigo del
Trabajo).

La Comisién espera firmemente que el Gobierno introducira enmiendas al Codigo del Trabajo teniendo plenamente en cuenta estos
comentarios. La Comisidn pide al Gobierno que informe en su proxima memoria sobre todo progreso realizado al respecto y comunique toda
enmienda correspondiente que sea propuesta o adoptada.

[Se pide al Gobierno que responda de forma completa a los presentes comentarios en 2017.]
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El Salvador

Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nam. 144)
(Ratificacion: 1995)

La Comision toma nota de las observaciones formuladas por la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP), recibidas el 4 de septiembre de
2016 y apoyadas por la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE).

Articulo 2 del Convenio. Procedimientos adecuados. Consultas tripartitas efectivas. EI Gobierno reitera lo manifestado, en su memoria de 2015, respecto
de las medidas tomadas con objeto de que las consultas tripartitas requeridas por el Convenio sean efectivamente realizadas. Los documentos son
enviados a todas las confederaciones y federaciones activas a la fecha de la consulta, a los representantes de las organizaciones de empleadores que
integran el Consejo Superior del Trabajo, y a los representantes gubernamentales relacionados con el tema objeto de consulta. La Comision recuerda que
para ser «efectivas», las consultas deben efectuarse necesariamente antes de tomar la decision, independientemente de la indole o de la forma de los
procedimientos utilizados; ademas, suponen que los representantes de los empleadores y de los trabajadores dispongan con suficiente antelacion de todos
los elementos necesarios para formarse una opinion. La Comision también recuerda que las consultas no deberian efectuarse por escrito salvo «cuando los
participantes en los procedimientos de consulta estimen que tales comunicaciones son apropiadas y suficientes» (véase Estudio General de 2000, Consulta
tripartita, parrafo 71). La Comision espera que las circunstancias que desde hace tres afios obstaculizan el funcionamiento del Consejo Superior
del Trabajo se resuelvan rapidamente. La Comision pide al Gobierno que detalle las medidas adoptadas, a la espera de que el Consejo Superior
del Trabajo reanude sus actividades, para garantizar que las consultas realizadas sean efectivas.

Articulo 3, parrafo 1. Eleccién de los representantes de los interlocutores sociales en el Consejo Superior del Trabajo. La ANEP expresa su
preocupacion ante la falta de voluntad por parte del Gobierno de dar efecto a las recomendaciones de la Comision. Indica que el Consejo Superior del
Trabajo lleva mas de tres afios sin reunirse, sin que se hayan evidenciado acciones por parte del Gobierno por reactivar su funcionamiento. El Gobierno
indica que, en el marco de los esfuerzos realizados para superar el impasse generado por la falta de designacion de los representantes trabajadores ante el
Consejo Superior del Trabajo y en seguimiento a las conclusiones adoptadas por la Comision de Aplicacién de Normas de la Conferencia en junio de 2015,
en el caso del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), se acepto la asistencia técnica de la OIT.
Dicha asistencia técnica comprendié un proceso de mediacion, llevado a cabo del 1.° al 3 de febrero de 2016 por un consultor externo. Atendiendo a las
recomendaciones del mediador, a principios del mes de abril, el Gobierno dio inicio al proceso de didlogo sugerido. Al no existir un mecanismo que permita
determinar la representatividad sindical, el Gobierno solicit6 a las organizaciones concernidas que conformaran una comision transitoria a efecto de revisar
las disposiciones del reglamento del Consejo Superior del Trabajo atinentes a la designacion de los miembros de las organizaciones de trabajadores.
Ciertas organizaciones sindicales rechazaron la solucion propuesta, indicando que dicho reglamento sdlo podia ser objeto de revision en el Consejo
Superior del Trabajo. EI Gobierno informé a las organizaciones de empleadores representadas en el Consejo Superior del Trabajo del resultado de sus
gestiones. La Comisién toma nota de la informacién proporcionada por el Gobierno respecto de la sentencia pronunciada en 2016 por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el proceso de amparo nim. 951-2013. En dicho caso, la Corte denegd el amparo, concluyendo que las
acciones del Ministro, exhortando a las federaciones y confederaciones sindicales a presentar una némina Unica no constituyen una vulneracion del
derecho a la libertad sindical y por lo tanto no violan la Constitucion. La Corte observd, no obstante, que el Ministerio tenia la obligacion legal de impulsar y
sustentar los procesos de concertacion social y participacion tripartita, frente a las situaciones que obstaculizan el funcionamiento del Consejo Superior del
Trabajo. La Comision se remite a su comentario en relacion con el Convenio nim. 87 y reitera el llamado hecho al Gobierno y a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores de esforzarse por promover y reforzar el tripartismo y el didlogo social de manera de asegurar
el funcionamiento del Consejo Superior del Trabajo. La Comisién pide al Gobierno que informe de toda evolucidn al respecto.

Articulo 5, parrafo 1, b). Consultas tripartitas sobre la sumisién a la Asamblea Legislativa de los instrumentos adoptados por la Conferencia Internacional
del Trabajo. En respuesta a la solitud de informacion de la Comision respecto de las consultas tripartitas sobre la sumisién, el Gobierno hace mencion de
una reunion, celebrada el 7 de julio de 2016, asi como de un taller, celebrado el 31 de octubre de 2016, en los que se abordd el alcance de la obligacién
concernida y la lista de instrumentos pendientes de sumision a la Asamblea Legislativa. Afiade que se tiene previsto validar el procedimiento con las y los
titulares de las instituciones competentes, a efecto de estudiar una posible reglamentacion del proceso; priorizar los instrumentos que deban ser sometidos,
en el plazo mas breve; continuar con las actividades de sensibilizacion; y entregar a la OIT un informe detallado de los avances logrados. La Comision
espera que el Gobierno esté pronto en condiciones de informar sobre los resultados de las consultas tripartitas realizadas sobre las propuestas
que hayan de presentarse a la Asamblea Legislativa en relacion con la sumision de los 58 instrumentos adoptados por la Conferencia entre 1976
y 2015.

[Se pide al Gobierno que transmita informacion completa en la 106.2 reunion de la Conferencia y que responda de forma completa a los presentes
comentarios en 2017.]

32



Guatemala

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nam. 87)
(Ratificacion: 1952)

La Comision toma nota de la recepcion, el 1.° de septiembre de 2016, de las observaciones enviadas respectivamente por: i) la Confederacion Sindical
Internacional (CSI); ii) el Movimiento Sindical y Popular Autonomo Guatemalteco, y iii) el Movimiento Sindical, Indigena y Campesino Guatemalteco
(MSICG). La Comisidn toma nota de que dichas observaciones se refieren a cuestiones examinadas en el presente comentario asi como a
denuncias de violaciones en la practica respecto de las cuales la Comision pide al Gobierno que envie sus comentarios. La Comisién toma
también nota de las observaciones conjuntas del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales, y Financieras (CACIF),
recibidas el 1.° de septiembre de 2016, que se refieren a cuestiones examinadas por la Comision en la presente observacion. La Comisidn toma finalmente
nota de las observaciones de caracter general de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), recibidas el 1.° de septiembre de 2016.

Queja presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT por incumplimiento del Convenio

La Comisién toma nota de que en su 328.2 reunidn (octubre-noviembre de 2016), el Consejo de Administracion decidié aplazar hasta su 329.2 reunion
(marzo de 2017) la decision de constituir una comision de encuesta para examinar la queja presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucién de la OIT
por varios delegados trabajadores a la 101.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (mayo-junio de 2012) acerca del incumplimiento por parte
de Guatemala del Convenio. La Comisidn observa que el Consejo de Administracion tom6 especial nota de la presentacion al Congreso de la Repdblica, el
27 de octubre de 2016, de dos propuestas de iniciativa de ley, una de las cuales relativa a la libertad sindical, y que el Consejo expreso la firme esperanza
de que se le informara, antes de su 329.2 reunion (marzo de 2017), de la promulgacion de una legislacion que fuera plenamente conforme a las
conclusiones y recomendaciones del sistema de control de la OIT y al Convenio.

Seguimiento de las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas (Conferencia Internacional del Trabajo, 105.2 reunion,
mayo-junio de 2016)

La Comisidn toma nota de la discusion que tuvo lugar en la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia (en adelante la Comision de la
Conferencia), en junio de 2016, sobre la aplicacién del Convenio por Guatemala. La Comision toma especialmente nota de que la Comision de la
Conferencia urgié al Gobierno a que: i) investigue, con el involucramiento del Ministerio Pablico, todos los actos de violencia contra dirigentes sindicales y
sindicalistas, con el objetivo de deslindar las responsabilidades y sancionar a los culpables, tomando plenamente en consideracion en las investigaciones,
como una de las hipdtesis, las actividades sindicales de las victimas; ii) brinde una proteccion rapida y eficaz a todos los dirigentes sindicales y sindicalistas
que han recibido amenazas, aumentando el presupuesto dedicado a los esquemas de proteccion a favor de sindicalistas de manera que las personas
protegidas no deban sufragar personalmente ninglin gasto derivado de los mismos; iii) presente al Congreso, antes de septiembre de 2016, un proyecto de
ley relacionado con el nimero de trabajadores necesario para constituir un sindicato y las categorias de trabajadores del sector pablico, para garantizar la
conformidad de la legislacion nacional con el Convenio; iv) elimine los varios obstaculos legislativos a la libre constitucion de organizaciones sindicales y, en
consulta con los interlocutores sociales y con el apoyo del Representante Especial del Director General de la OIT, revise el tratamiento de las solicitudes de
inscripcion; v) difunda en los medios de comunicacion masivos del pais la campafia de libertad sindical y negociacion colectiva con el apoyo del
Representante Especial del Director General de la OIT y asegure que no exista estigmatizacion alguna de los convenios colectivos existentes en el sector
publico; vi) continde apoyando los trabajos de la Comision de Tratamiento de Conflictos ante la OIT en materia de libertad sindical y negociacion colectiva, y
vii) contintie tomando las medidas necesarias para dar plena aplicacion a la Hoja de ruta adoptada el 17 de octubre de 2013, en consulta con los
interlocutores sociales.

Derechos sindicales y libertades civiles

La Comision lamenta tomar nota de que desde hace varios afios ha venido examinando, al igual que el Comité de Libertad Sindical, alegatos de graves
actos de violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas, incluyendo numerosos homicidios, y la situacion de impunidad al respecto. La Comision toma
nota de que el Gobierno indica que: i) se han dictado hasta la fecha 14 sentencias sobre las mas de 70 denuncias por asesinato planteadas ante el Comité
de Libertad Sindical de la OIT, de las cuales 11 condenatorias; ii) el Ministerio Publico y los tribunales han podido establecer que el mévil de las muertes
violentas objeto de estas 11 sentencias condenatorias no ha sido originado por la actividad sindical o la defensa de los derechos laborales de las victimas;
iii) los autores del intento de homicidio del sindicalista Cruz Telon han sido condenados el 25 de abril de 2016 por homicidio en grado de intento y robo
agravado; iv) el Ministerio Publico a través de La Unidad Fiscal Especial de Delitos Contra Sindicalistas, ha registrado avances notables en la investigacion
de otros dos casos (homicidio de los Sres. José Ricardo Morataya Lemus y Bruno Ernesto Figueroa en los que alin no se ha dictado sentencia); v) sigue
funcionando de manera regular la Mesa Sindical del Ministerio Publico en la cual participan mensualmente el sector sindical, el Ministerio Piblico, el
Ministerio de Trabajo y el Representante Especial del Director General de la OIT; vi) continGia la colaboracion con la Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG) respecto de la investigacion de una lista de 12 homicidios seleccionada por el movimiento sindical, vii) se ha
reestructurado la Unidad Fiscal Especial de Delitos contra Sindicalistas, ahora compuesta por dos agencias; viii) el Ministerio de Gobernacion otorgé
durante el primer semestre de 2016 dos medidas de seguridad personal y 24 medidas de seguridad perimetral a miembros del movimiento sindical; ix) el 18
de agosto de 20186, las autoridades del Ministerio de Gobernacion llegaron a un consenso con los representantes sindicales sobre un borrador de protocolo
de implementacion de medidas de seguridad inmediatas y preventivas en favor de los miembros del movimiento sindical; x) sigue funcionando el nimero de
urgencia 1543 que permite denunciar actos de violencia 0 amenazas contra miembros del movimiento sindical y defensores de derechos humanos, y xi) en
junio de 2016, se autoriz6 un bono especial de 700 quetzales mensuales a los funcionarios de la Policia Nacional Civil de manera que las personas
protegidas no deban sufragar personalmente ningun gasto derivado de los mismos. La Comision toma nota adicionalmente de que, en el marco del examen
por el Consejo de Administracion de la queja presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT, el Gobierno informé de la captura y
procesamiento del supuesto autor del asesinato de la Sra. Brenda Marleni Estrada Tambito, asesora sindical de Unidad Sindical de Trabajadores de
Guatemala (UNSITRAGUA-histérica), asesinada en junio de 2016.

La Comisidn toma nota de que las distintas organizaciones sindicales nacionales y la CSI: i) denuncian la persistencia de numerosos ataques y
amenazas contra miembros del movimiento sindical; ii) denuncian la ausencia de avances concretos en la investigacion de los 75 homicidios de miembros
del movimiento sindical y de la condena de sus autores, y iii) lamentan especialmente la ausencia de sentencias condenatorias o de avances significativos
en las investigaciones de los asesinatos respecto de los cuales ya se han identificado indicios de posible mévil antisindical. A este respecto, la Comision
observa que el Movimiento Sindical y Popular Auténomo Guatemalteco manifiesta que la colaboracion con la CICIG respecto de 12 asesinatos corrobora la
existencia de claros indicios de la relacion de las muertes con la actividad sindical de las victimas. Los representantes de las centrales sindicales lamentan
sin embargo que, a pesar de lo anterior, se siga todavia muy lejos del esclarecimiento de dichos crimenes. La Comisién toma nota adicionalmente del
informe semestral sobre hechos de violencia contra sindicalistas (enero-junio de 2016), elaborado por la Red de defensores de derechos laborales de
Guatemala y remitido por la CSI. Segtn dicho informe, en el primer semestre de 2016 se habrian registrado 11 amenazas contra miembros del movimiento
sindical, cinco ataques fisicos, de los cuales dos asesinatos (muerte, el 24 de febrero de 2016, de la Sra. Silvia Marina Calderon Uribio, miembro del
Sindicato de Trabajadores del Comité Nacional de Alfabetizacion (SITRACONALFA) y muerte, el 19 de junio de 2016, de la Sra. Brenda Marleni Estrada
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Tambito, asesora juridica de UNSITRAGUA histérica). La Comision toma nota de que, por su parte, el CACIF subraya la persistencia del clima general de
violencia que afecta al pais, el cual se acompafia por un alto nivel de impunidad (de los mas de 20 000 asesinatos registrados en el pais en 2012, tan sélo
el 12,77 por ciento de los casos ha tenido una sentencia). EI CACIF manifiesta que si bien dichas cifras no representan una excusa para no avanzar en la
investigacion de las muertes violentas de sindicalistas si constituyen una muestra de la generalizada ineficiencia en la aplicacion de la justicia en
Guatemala.

La Comisidn toma nota con profunda preocupacion de los persistentes alegatos de actos de violencia antisindical incluyendo agresiones fisicas y
asesinatos. Al tiempo que toma debida nota de los resultados obtenidos por el Ministerio Publico en la investigacion del dltimo asesinato de un miembro del
movimiento sindical ocurrido en junio de 2016, la Comision lamenta tener que constatar nuevamente la ausencia global de progreso en materia de lucha
contra la impunidad. Al igual que el Comité de Libertad Sindical en el marco del caso nim. 2609 (378.° informe, parrafos 272-325) la Comision expresa su
especial preocupacion por la ausencia de progresos en las investigaciones relativas a homicidios respecto de los cuales ya se han identificado indicios de
posible movil antisindical. A la luz de lo anterior, la Comision insta firmemente al Gobierno a que intensifique sus esfuerzos para: i) investigar
todos los actos de violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas, con el objetivo de deslindar las responsabilidades y sancionar a los
autores materiales e intelectuales de los hechos, tomando plenamente en consideracion en las investigaciones las actividades sindicales de las
victimas, y ii) brindar una proteccion rapida y eficaz a todos los dirigentes sindicales y sindicalistas en situacion de riesgo. La Comision insta
especialmente al Gobierno a que redoble sus esfuerzos para: i) atribuir recursos econémicos y humanos adicionales a favor de la Unidad
Especializada de Delitos contra Sindicalistas del Ministerio Publico; ii) desarrollar la colaboracion iniciada entre el Ministerio Publico y la CICIG;
iii) crear tribunales especiales para tratar con mayor rapidez los crimenes y delitos cometidos en contra de los miembros del movimiento
sindical, y iv) aumentar el presupuesto dedicado a los esquemas de proteccion a favor de miembros del movimiento sindical. La Comision pide al
Gobierno que continde informando sobre todas las medidas adoptadas y los resultados alcanzados al respecto.

Problemas de caracter legislativo

Articulos 2 y 3 del Convenio. La Comision recuerda que desde hace muchos afios pide al Gobierno que tome medidas para modificar una serie de
disposiciones legislativas. A este respecto, la Comision toma nota de que el Gobierno ha remitido una copia del texto de un proyecto de ley que tiene la
finalidad de poner la legislacion en conformidad con el Convenio y que ha sido sometido al Congreso de la Republica el 27 de octubre de 2016.

La Comisidn observa con interés que el proyecto recoge las anteriores observaciones de la Comision en relacion con:

--los requisitos para constituir sindicatos de industria contenidos en el articulo 215, ), del CT, sustituyendo la necesidad de afiliar a la mitad mas uno de
los trabajadores del sector por aquello de contar con, por lo menos, 90 afiliados;

--las restricciones impuestas al acceso al cargo de dirigente sindical, permitiendo que hasta un tercio de los miembros del comité ejecutivo del sindicato
sean de nacionalidad extranjera y permitiendo también, en la misma proporcion, que ex trabajadores de la empresa, del gremio o del sector, segin el
ambito del sindicato, puedan formar parte de su comité ejecutivo;

--la mayoria exigida por convocar una huelga, sustituyendo el requisito de contar con el voto de la mayoria de los trabajadores de la empresa por aquel de
contar con la mayoria de los votos de los trabajadores presentes en la asamblea convocada especialmente para pronunciarse sobre la huelga;

--la imposicion del arbitraje obligatorio en caso de huelgas en servicios que no son esenciales en el sentido estricto del término, eliminandose dicha
imposicidn por medio de la revision del articulo 4, d), de la Ley de Sindicalizacidn y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado (decreto nim.
71-86 modificado por el decreto legislativo nim. 35-96, de 27 de marzo de 1996), y

--la prohibicién de las huelgas de solidaridad, eliminandose dicha interdiccion por medio de la revision del articulo 4, d), de la Ley de Sindicalizacion y
Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado.

La Comision lamenta, sin embargo, observar que la parte de dicho proyecto de ley relativo a la reforma de los articulos 390, inciso 2, y 430 del Cédigo
Penal no resuelve las dificultades destacadas por la Comision en sus anteriores comentarios. A este respecto, la Comisién toma nota primero de que la
propuesta de revision del articulo 390, 2), del Codigo Penal prevé penas de uno a cinco afios de prisidn para las personas que «ejecuten actos que
produzcan el sabotaje, dafio o destruccion de propiedad privada de las empresas o instituciones pUblicas, afectando su produccion o servicio». La Comision
observa que la gran amplitud de la formulacién mantiene el riesgo de que se sancionen penalmente huelgas llevadas a cabo pacificamente. La Comision
toma nota adicionalmente de que el proyecto de ley deja sin modificaciones la sustancia del articulo 430 del Cédigo Penal, cuya nueva version prevé que
«los funcionarios, empleados publicos, empleados o dependientes de empresa de servicio publico, que abandonaren su cargo, trabajo o servicio, seran
sancionados con prision de seis meses a dos afios. Si el abandono produjere dafio a la causa publica o se tratare de jefes, promotores u organizadores del
abandono colectivo, se impondra a los responsable el doble de la indicada penal». A este respecto, la Comision recuerda que no debe imponerse ninguna
sancion penal por la participacion en una huelga llevada a cabo de manera pacifica y que las sanciones penales solo deberian ser posibles si se comenten
actos de violencia contra personas o0 contra bienes u otras infracciones graves contempladas en la legislacién penal.

La Comisién lamenta finalmente que el proyecto de ley no contemple medidas para que varias categorias de trabajadores del sector piblico
(contratados en virtud del regldn 029 y otros reglones del presupuesto) gocen de las garantias previstas en el Convenio.

A la luz de estos elementos, la Comision confia en que se adoptaran a la brevedad todas las reformas legislativas solicitadas desde larga data,
de conformidad con todos sus comentarios. Al tiempo que saluda los avances contenidos en el proyecto de ley que le ha sido remitido, la
Comision destaca la importancia de que el Gobierno recurra cuanto antes a la asistencia técnica de la Oficina para asegurar que el proyecto que
se adopte cumpla plenamente con las garantias del Convenio. La Comision pide al Gobierno que proporcione informaciones al respecto.
Aplicacion del Convenio en la practica

Registro de organizaciones sindicales. En su anterior comentario, la Comision habia expresado su profunda preocupacion por la obstaculizacién del
registro de las organizaciones sindicales constatada por el Comité de Libertad Sindical en el marco del caso nim. 3042. A este respecto, la Comisién toma
nota de que el Gobierno manifiesta que: i) se ha dado un aumento significativo en la inscripcién de organizaciones sindicales durante el afio 2015 (52
inscripciones) y primer semestre de 2016 (76 inscripciones de enero a julio); i) un proyecto de acuerdo gubernativo para reducir los tiempos en la
inscripcion de sindicatos ha sido sometido por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social a la Comision Tripartita de Asuntos Internacionales, el 8 de
septiembre de 2016, y iii) la presentacion del proyecto ha dado lugar a un rechazo completo de parte del sector trabajador, impidiendo que se dé una
auténtica consulta. La Comision toma nota por otra parte, de que tanto el Movimiento Sindical y Popular Auténomo Guatemalteco como el MSICG siguen
denunciando casos de obstaculizacion de la inscripcion de organizaciones sindicales. A la luz de lo anterior, la Comision pide al Gobierno que siga
recurriendo a la asistencia técnica de la Oficina para profundizar el didlogo con las organizaciones sindicales acerca de la reforma del
procedimiento de inscripcion. La Comision pide adicionalmente al Gobierno que siga informando sobre el nimero de inscripciones solicitadas y
registradas.

Resolucion de conflictos en materia de libertad sindical y negociacion colectiva
En su anterior comentario, la Comision habia invitado a que se siguiera fortaleciendo la Comision de Tratamiento de Conflictos ante la OIT en materia de
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libertad sindical y negaciacion colectiva (en adelante la Comision de Tratamiento de Conflictos). A este respecto, la Comision toma nota de que: i) el
Gobierno proporciona informaciones acerca del contenido de las actividades de la Comision de Tratamiento de Conflictos de las cuales se desprende que
se han logrado avances en relacién con ciertos aspectos de dos casos en instancia ante el Comité de Libertad Sindical; i) el Movimiento Sindical y Popular
Auténomo Guatemalteco afirma que la Comision de Tratamiento de Conflictos ha obtenido resultados muy limitados con la resolucion parcial de un Gnico
caso y manifiestan que el mandato y funcionamiento de la Comision deben ser revisados, y iii) el CACIF destaca que tan sélo cuatro casos examinados por
la Comision de Tratamiento de Conflictos corresponden al sector privado. A la luz de lo anterior, y con miras a fortalecer la efectividad e impacto de
dicho drgano, la Comision pide al Gobierno que lleve a cabo, en consulta con los interlocutores sociales y con el apoyo de la Oficina del
Representante Especial del Director General de la OIT, una evaluacion del mandato y del funcionamiento de la Comision de Tratamiento de
Conflictos. Tomando nota de las repetidas observaciones sindicales alegando una ausencia completa de tutela judicial de la libertad sindical, la
Comisién invita a que se incluya en dicha evaluacion un examen de la complementariedad entre la Comisién de Tratamiento de Conflictos y los
mecanismos judiciales de proteccion de la libertad sindical en el pais, asi como un andlisis de la eficacia de los mismos.

Campafia de sensibilizacion sobre la libertad sindical y la negociacion colectiva. En su comentario anterior y a la luz de los compromisos asumidos por el
Gobierno en la Hoja de ruta de 2013, la Comisién habia invitado al Gobierno a que difundiera en los medios de comunicacion masivos del pais la campafia
de sensibilizacion sobre la libertad sindical y la negociacion colectiva elaborada en colaboracion con la Oficina. A este respecto, la Comision toma nota de
que el Gobierno manifiesta que: i) ha elaborado un plan de comunicacion para dar continuidad a la campafia iniciada el afio pasado; ii) se ha divulgado la
campafia en los medios de comunicacién gubernamentales con el apoyo de 13 ministerios y otras instituciones publicas, y iii) llevd a cabo el 27 de octubre
de 2016, conjuntamente con la Oficina del Representante Especial del Director General de la OIT, un taller sobre normas internacionales del trabajo dirigido
a directores de medios de comunicacion, columnistas y formadores de opinién, con un especial enfoque en libertad sindical y negociacion colectiva. La
Comision toma nota, por otra parte, de que las distintas organizaciones sindicales afirman que no existe ninguna camparia de promocion de la libertad
sindical y que, al contrario, desde mediados de 2015, las autoridades publicas llevan a cabo, con el apoyo de los medios de comunicacion masivos, una
campafia muy agresiva contra el sindicalismo y la negociacion colectiva en el sector publico. Expresando su preocupacion acerca de las denuncias de las
organizaciones sindicales, especialmente en un contexto marcado por frecuentes actos de violencia antisindical, la Comision considera que dichas
alegaciones hacen aln mas necesaria una amplia difusién en los medios de comunicacion masivos del pais de la campafia de sensibilizacion sobre la
libertad sindical y la negociacion colectiva elaborada en colaboracién con la Oficina. La Comision pide por lo tanto nuevamente al Gobierno que
informe sobre las acciones tomadas para llevar a cabo dicha amplia difusion.

Sector de las maquilas. Desde hace muchos afios, la Comision pide al Gobierno que intensifique sus esfuerzos para promover y garantizar el pleno
respeto de los derechos sindicales en el sector de las maquilas. A este respecto, la Comision toma nota de que el Gobierno informa que, en aplicacion de
un plan operativo especifico, la inspeccion del trabajo realizé en 2015 visitas de control a 88 empresas del sector de la maquila, centradas principalmente
en el pago del salario minimo. El Gobierno informa adicionalmente de la reactivacion, en junio de 2016, de la instancia coordinadora para la atencién del
sector de vestuario y textil. Al tiempo que toma nota de estos elementos, la Comisidn lamenta constatar que el Gobierno no informa de ninguna iniciativa
que tenga que ver especificamente con el ejercicio de la libertad sindical en dicho sector. Recordando que recibe desde numerosos afios alegaciones
de violaciones a la libertad sindical en la maquila y que la imposibilidad de ejercer la libertad sindical en este sector constituyé uno de los cinco
elementos contenidos en la queja presentada en 2012 en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT, la Comision pide nuevamente al
Gobierno que: i) tome medidas especificas para promover y garantizar el pleno respeto de los derechos sindicales en la maquila; ii) preste
especial atencion a este sector en el marco de la campafia de sensibilizacidn, y iii) informe sobre el ejercicio en la practica de los derechos
sindicales en la maquila, indicando el nimero de sindicatos activos y de trabajadores afiliados a los mismos.

La Comisién confia nuevamente en que el Gobierno tomara todas las medidas necesarias para remediar las graves violaciones al Convenio
constatadas por los érganos de control de la OIT y aprovechara plenamente la asistencia técnica puesta a disposicion del pais por la Oficina, asi
como los recursos facilitados por la cooperacion internacional, incluido en el marco del proyecto financiado por la Direccidn General de
Comercio de la Comision Europea.
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Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98)
(Ratificacion: 2001)

La Comisidn toma nota con profunda preocupacion de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision se ve obligada a
reiterar sus comentarios anteriores.

Articulo 4 del Convenio. Negociacion colectiva. La Comision tomd nota de los comentarios anteriores de la Confederacion Sindical Internacional (CSI),
sobre la reiterada negativa de reconocer a varios sindicatos, a saber la Unién Sindical de Trabajadores de Guinea Ecuatorial (UST), al Sindicato
Independiente de Servicios (SIS), a la Asociacion Sindical de Docentes (ASD) y a la Organizacion de los Trabajadores del Campo (OTC) y la falta de marco
legislativo para el desarrollo de la negociacion colectiva. La Comision subraya una vez mas, que la existencia de sindicatos libremente constituidos es un
prerrequisito necesario para la aplicacion del Convenio. La Comision urge nuevamente al Gobierno a que adopte sin demora las medidas necesarias
tendientes a crear condiciones adecuadas para la constitucion de sindicatos que puedan negociar colectivamente con el objeto de reglamentar
las condiciones de empleo.

Articulo 6. Derecho de los funcionarios que no trabajan en la administracion del Estado a negociar colectivamente. La Comisién tomd nota de que segin
los comentarios de la CSl, el derecho de los trabajadores de la administracion publica de constituir sindicatos no ha sido reconocido aun por la legislacion a
pesar de que el articulo 6 de la Ley de Sindicatos y Relaciones Colectivas de Trabajo, nim. 12/1992, establece que la sindicacion de los funcionarios de la
administracion pablica sera regulada por una ley especial. La Comision tom¢ nota de que la CSl indicd ademas que el marco legal de la negociacion
colectiva sigue siendo deficiente y ambiguo. La Comision urge al Gobierno a que le indique si la ley especial ha sido adoptada, si la misma garantiza
el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva de los trabajadores de la administracion publica y que envie informacidon detallada sobre la
aplicacion del Convenio respecto de los funcionarios publicos que no trabajan en la administracion del Estado. La Comision recuerda al
Gobierno que puede recurrir a la asistencia técnica de la Oficina a este respecto y expresa la firme esperanza de que tomara sin demora todas
las medidas a su alcance para reanudar un didlogo constructivo con la OIT.

Aplicacion del Convenio en la practica. La Comision pide al Gobierno que envie estadisticas sobre el nimero de organizaciones sindicales,
sobre el nimero de convenios colectivos suscritos con organizaciones sindicales y el nimero de trabajadores y los sectores cubiertos.

La Comisién espera firmemente que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas necesarias.
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Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81)
(Ratificacion: 1949)

La Comision recuerda que en la 104.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) de junio de 2015, la aplicacion del Convenio por la India
fue examinada por la Comisién de Aplicacion de Normas, que pidi6 informacion detallada al Gobierno en relacién con las cuestiones objeto de discusion. A
este respecto, la Comision observé anteriormente con preocupacion que no se habia dado respuesta a la mayoria de las cuestiones planteadas por la
Comision de Aplicacion de Normas. La Comisién toma nota de que la presente memoria del Gobierno proporciona respuestas en relacion con algunas de
las cuestiones planteadas por la Comision de Aplicacion de Normas y la presente Comision.

Reformas legislativas. En su comentario publicado en 2011, la Comision tomé nota de la referencia del Gobierno a la propuesta de reexaminar la
legislacion laboral a fin de garantizar un entorno laboral sin acosos y poner fin a las malas practicas del personal de inspeccion («terminar con el inspector
Raj»). La Comisidn también tomd nota de la preocupacion expresada por la Confederacion Sindical Internacional (CSI) en cuanto a que los proyectos de ley
introducidos a partir de 2014 tuvieran consecuencias de largo alcance para la inspeccion del trabajo. Aunque la Comision tomd nota de que el Gobierno no
proporciond las informaciones solicitadas por la Comisién de Aplicacién de Normas sobre la incidencia de las propuestas de enmienda a las leyes y
reglamentos laborales en el sistema de la inspeccion del trabajo, saludd el hecho de que el Gobierno haya solicitado la asistencia técnica de la OIT en
relacion con algunos de los proyectos de ley que son objeto de revision en el marco de la reforma legislativa. Ademas, la Comisién recordé al Gobierno la
solicitud formulada por la Comisién de la Conferencia de que, en consulta con los interlocutores sociales, garantice que las enmiendas introducidas en la
legislacion laboral a nivel central y de los estados se ajusten a las disposiciones del Convenio, y alenté al Gobierno, en referencia a sus observaciones
anteriores sobre la Ley de Fabricas y la Ley de Trabajadores Portuarios (seguridad, salud y bienestar), para que pusiera esa legislacion en conformidad con
los requerimientos previstos en los articulos 12, 1), a), y 18 del Convenio.

La Comisidn toma nota de que en respuesta a las reiteradas solicitudes de que se envie informacion sobre las iniciativas legislativas propuestas en
relacion con la inspeccion del trabajo, el Gobierno indica en su memoria que el proyecto de legislacion se encuentra en una fase muy preliminar debido a
que estan en curso las consultas con las partes interesadas, incluidos los mandantes tripartitos y la OIT. El Gobierno suministra un cuadro que incluye
informacion sobre las consultas tripartitas celebradas en 2015 en relacion con el proyecto de ley sobre las pequefias fabricas, de 2015, el proyecto del
Cadigo del Trabajo sobre salarios y el proyecto del Codigo del Trabajo sobre relaciones laborales e indica que, habida cuenta de las consultas en curso,
seria prematuro que el Gobierno manifestara su posicion en relacién con el proyecto legislativo propuesto. La Comisidn pide al Gobierno, de
conformidad con las conclusiones de 2015 de la Comision de la Conferencia que, en consulta con los interlocutores sociales, garantice que las
enmiendas a las leyes laborales den cumplimiento a las disposiciones del Convenio, y que las reformas legislativas en curso pongan la
legislacion nacional de conformidad con sus requerimientos en los casos en que aun no se encuentran en conformidad con esos principios.

La Comisidn pide al Gobierno que proporcione informacion sobre las leyes que estan en curso de revision, las consultas tripartitas
celebradas y los progresos realizados en la redaccién, aprobacion y sumision de las leyes al Parlamento. Ademas, pide al Gobierno que
suministre una copia de todo texto legislativo que se haya adoptado. Por Ultimo, la Comision pide al Gobierno que siga recurriendo a la
asistencia técnica de la OIT en relacion con la reforma legislativa en curso.

Articulos 12, 16 y 17 del Convenio. Reforma de la inspeccion del trabajo, en particular, implementacion de un sistema informatizado para determinar
aleatoriamente los establecimientos que deben inspeccionarse. En su comentario anterior, la Comision tomd nota de la informacion transmitida por el
Gobierno sobre la introduccion de un sistema informatizado que determinaba aleatoriamente los inspectores que realizaban una visita y los
establecimientos que debian inspeccionarse basandose en criterios objetivos determinados por las evaluaciones de riesgo. La Comision tomé nota de las
preocupaciones planteadas en relacion con este sistema por el Centro de Sindicatos Indios (CITU), sefialando que los inspectores del trabajo no tenian ya
las facultades de decidir sobre los establecimientos que inspeccionan, y de las inquietudes de la Confederacion Sindical Internacional (CSl), sefialando que
se notificaba con antelacion a los empleadores la fecha de la inspeccion y que las sanciones s6lo podian imponerse previa orden escrita del inspector, y
una vez transcurrido un plazo adicional para que el empleador cumpliera los requerimientos. La CSI sefialé ademas que la decision de denominar
facilitadores a los inspectores implicaba también que las acciones para hacer cumplir la ley no formaban parte de los objetivos de la inspeccion del trabajo.

La Comisién toma nota de que el Gobierno indica que el sistema computarizado ha mejorado considerablemente la eficacia de las inspecciones,
entrafiando un aumento del nimero de visitas de inspeccion y la mejora de las actividades de control de cumplimiento (aunque, el Gobierno indica que
llevara tiempo que los resultados se materialicen). Ademas, la Comision toma nota de las explicaciones del Gobierno en respuesta a lo solicitado por la
Comision, sobre los criterios para iniciar inspecciones, sefialando que éstas pueden agruparse en cuatro tipos diferentes. En primer lugar, las «inspecciones
de emergencia» que se llevan a cabo inmediatamente en el caso de accidentes mortales o graves, huelgas y cierres patronales, etc. En segundo lugar, las
«inspecciones obligatorias» que se llevan a cabo durante un periodo de dos afios en los establecimientos en los que previamente se realizaron
«inspecciones de emergencia» y que, en consecuencia, se clasifican en el sistema informatico como lugares de trabajo de alto riesgo. En tercer lugar, las
«inspecciones aprobadas por la Unidad Central de Analisis e Informacion (CAIU)» se realizan en los lugares de trabajo respecto de los cuales existen a
primera vista pruebas suficientes de infracciones a la legislacion laboral (la CAIU toma la decisién de entrar esos establecimientos en el sistema basandose
en la informacion obtenida a través de los informes de la inspeccion del trabajo, y en la contenida en las autoevaluaciones, quejas y otras fuentes). En
cuarto lugar, las «inspecciones operativas» que se llevan a cabo en los lugares de trabajo considerados de bajo riesgo, en las que un cierto nimero de
inspecciones, seleccionadas aleatoriamente por el sistema, deben realizarse anualmente.

En respuesta a estas observaciones del CITU en relacion con la ausencia de libre iniciativa de los inspectores del trabajo para realizar inspecciones por
su propia cuenta, el Gobierno indica que se introdujo el sistema de seleccion aleatoria de las inspecciones de lugares de trabajo de bajo riesgo para evitar
que los inspectores del trabajo llevasen a cabo inspecciones basandose en criterios distintos a la existencia de un riesgo de incumplimiento en los lugares
de trabajo (tales como la propia conveniencia de los inspectores, o criterios erréneos, sesgados o arbitrarios). En respuesta a las observaciones de la CSI
en relacion con la notificacidn previa de las visitas de inspeccion, el Gobierno explica que las «visitas de emergencia» y las «inspecciones aprobadas por la
CAIU» se realizan sin previo aviso, mientras que las «inspecciones obligatorias» y las «inspecciones operativas» se realizan con o sin autorizacion previa
por decision del jefe regional de inspeccion. El Gobierno afiade que la decision de realizar inspecciones con o sin previo aviso se basa en criterios objetivos
(tales como la necesidad préactica de dar tiempo al empleador, en ciertos casos, a preparar determinados registros y documentos). La Comision toma nota
de que el Gobierno no ha suministrado respuesta en relacion con las demas observaciones formuladas por la CSl relativas a la posibilidad de iniciar
actividades para obligar al cumplimiento Unicamente después de haber concedido a los empleadores un plazo para rectificar la infraccion a la legislacion
laboral. La Comision pide al Gobierno que garantice que la libre iniciativa de los inspectores del trabajo para realizar inspecciones cuando éstos
tengan motivos justificados para creer que un establecimiento infringe lo dispuesto en la ley o cuando consideren que los trabajadores requieren
proteccion (articulo 12, 1), a) y b)), alin es posible en el nuevo sistema. La Comisidn pide, una vez mas, al Gobierno que transmita informacion
sobre las medidas adoptadas, en la legislacion y en la practica, para garantizar que los inspectores del trabajo gozan de la facultad discrecional,
en virtud del articulo 17, 2), del Convenio, de iniciar un procedimiento, sin previo aviso, cuando lo consideren oportuno. Al tomar nota de la
indicacion del Gobierno de que se ha incrementado el nimero de inspectores y se han mejorado las actividades para hacer cumplir la ley, la

37



CEACR 2016 India Co081

Comisién también pide al Gobierno que transmita las estadisticas pertinentes para sustentar esas declaraciones.

Articulos 10, 16, 20 y 21. Disponibilidad de informacion estadistica sobre las actividades de los servicios de inspeccion del trabajo para determinar su
eficacia y la cobertura de los establecimientos por la inspeccidn del trabajo a nivel central y de los estados. La Comisién toma nota de que, una vez mas, no
se ha transmitido a la OIT informe alguno sobre la labor de los servicios de la inspeccion y de que el Gobierno no ha facilitado la informacion estadistica
detallada solicitada por la Comisién de la Conferencia. Al tiempo de saludar los esfuerzos del Gobierno para proporcionar informacion sobre las actividades
de los servicios de la inspeccion del trabajo a nivel central y de los estados, con datos totales en relacion a 19 estados (el Gobierno comunicd anteriormente
informacién para el mismo periodo relativa a 11 estados), esta informacion, sin embargo, no hace posible que la Comision formule una evaluacion
fundamentada sobre la aplicacion de los articulos 10 y 16 en la practica. La Comision observa que incluso no se ha comunicado informacion estadistica
basica sobre el nimero de inspectores, y recuerda las observaciones formuladas anteriormente por la CSI en el sentido de que, en muchos casos, el
nuamero del personal de los servicios de inspeccion sigue siendo muy insuficiente. En este contexto, la Comision saluda la indicacion del Gobierno de que
esta dispuesto a solicitar la asistencia técnica de la OIT para elaborar registros de establecimientos sujetos a inspeccion y preparar el informe anual de
inspeccion. La Comision alienta al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para garantizar que la autoridad central publique y comunique a
la OIT un informe anual sobre las actividades de la inspeccion del trabajo en el que figure toda la informacidn requerida por el articulo 21 a nivel
central y de los estados. Al tomar nota de que el Gobierno tiene el proposito de solicitar asistencia técnica para elaborar registros de lugares de
trabajo a nivel central y de los estados y preparar el informe anual sobre la inspeccion del trabajo, la Comisién alienta esta iniciativa, espera que
se brinde esa asistencia y pide al Gobierno que transmita informacidn sobre todo progreso realizado a este respecto.

La Comisién pide al Gobierno que, en todo caso, se esfuerce para suministrar informacion estadistica tan detallada como sea posible sobre
las actividades de los servicios de la inspeccion del trabajo incluyendo, como minimo, informacién sobre el nimero de los inspectores del
trabajo en los diferentes estados y sobre el nimero de inspecciones llevadas a cabo a nivel central y de los estados.

Articulos 10 y 16. Cobertura de los establecimientos por la inspeccion del trabajo. Régimen de autocertificacion. En sus comentarios anteriores, la
Comision tomd nota de las observaciones formuladas por el CITU y el Sindicato Bharatiya Mazdoor Sangh (BMS) sefialando la ausencia de un mecanismo
de verificacion de la informacidn transmitida en virtud del régimen de autocertificacion (que obliga a los empleadores que emplean a mas de 40 trabajadores
de presentar una autocertificacion). La Comision toma nota de que la autocertificacion es una de las fuentes de informacion utilizada por la CAIU para llegar
ala conclusion de que, a primera vista, existen pruebas suficientes de infraccion a la legislacion laboral y tomar la decision de ingresar el establecimiento
pertinente en el sistema a fin de que se lleve a cabo una visita de inspeccion. La Comision toma nota de que el Gobierno no ha ofrecido las explicaciones
solicitadas en relacion con los acuerdos de verificacion de la informacion transmitida por los empleadores mediante el régimen de autocertificacion. La
Comisidn pide una vez méas al Gobierno que comunique informacion sobre la manera en que la inspeccion del trabajo verifica la informacion
transmitida mediante el régimen de autocertificacion. Al tomar nota de que el Gobierno no ha ofrecido las explicaciones solicitadas sobre los
servicios privados de inspeccion, la Comision pide una vez mas al Gobierno, de conformidad con las conclusiones de 2015 de la Comisién de la
Conferencia, que comunique informacion sobre las inspecciones en materia de seguridad y salud realizadas por organismos certificados de
caracter privado, incluyendo el nimero de inspecciones, el nimero de infracciones observadas por esos organismos, y las medidas adoptadas
para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de la legislacion.

Articulos 2, 4 y 23. Inspeccion del trabajo en las zonas econdmicas especiales (ZEE) y en los sectores de tecnologias de la informacion (Tl) y de
servicios informaticos (ITES). La Comisién tomé nota anteriormente de que el Gobierno sefialé que se habian efectuado muy pocas inspecciones en las
ZEE y en los sectores de Tly de ITES. Ademas, tom6 nota de la indicacion del Gobierno de que, a pesar de que, en virtud del reglamento de las ZEE de
2006, las facultades ejecutivas en esta materia pueden ser delegadas al Comisionado para Asuntos de Desarrollo (funcionario gubernamental de grado
superior), esto sélo ha ocurrido en algunos casos, y sin menoscabo de la aplicacion de la legislacion laboral. Por otra parte, tomd nota de las observaciones
formuladas por la CSl, segun las cuales los sindicatos se encontraban en gran medida ausentes de las ZEE debido a las practicas de discriminacion
antisindical, las condiciones de trabajo eran deficientes, y, en varios estados se habian delegado las facultades de control de la aplicacion al Comisionado
para Asuntos de Desarrollo (cuya funcion central es atraer las inversiones).

La Comisién toma nota de que el Gobierno no ha comunicado la informacion estadistica detallada sobre las inspecciones del trabajo en las ZEE,
solicitadas por la Comision de la Conferencia, aunque ha comunicado informacion relativa a la aplicacion de diez leyes en cuatro ZEE (esta informacion se
suministr6 anteriormente en relacién con tres ZEE). La Comisidn toma nota de que ante la falta de estadisticas completas, no es posible evaluar la
aplicacion efectiva de la legislacion laboral en las ZEE y en los sectores de Tl 'y de ITES. En consecuencia, la Comisidn pide una vez mas al Gobierno
que transmita informacidn estadistica detallada sobre las inspecciones del trabajo en todas las ZEE (incluyendo el nimero de ZEE y de empresas
y de trabajadores registrados en ellas, el nimero de inspecciones efectuadas, de infracciones observadas y sanciones impuestas, asi como de
accidentes del trabajo y de enfermedades profesionales denunciadas).

La Comisién pide asimismo una vez méas al Gobierno que especifique el nimero de ZEE donde las facultades de control de la aplicacién han
sido delegadas al Comisionado para Asuntos de Desarrollo. De conformidad con la peticion formulada por la Comisién de la Conferencia, la
Comisidn pide al Gobierno que examine, junto con los interlocutores sociales, en qué medida la delegacion de la autoridad de inspeccion del
Comisionado del Trabajo en el Comisionado para Asuntos de Desarrollo en las ZEE ha incidido en la cantidad y la calidad de las inspecciones
del trabajo, y a que comunique el resultado de este examen. También le pide que comunique informacion sobre el nimero de establecimientos
en el sector de ITy de ITES, y el nimero de inspecciones efectuadas en estos sectores.

Articulos 12, 1), a) y b), y 18. Libre acceso de los inspectores a los lugares de trabajo. La Comision toma nota de que, una vez mas, el Gobierno no ha
comunicado la informacion detallada solicitada por la Comision de la Conferencia sobre el cumplimiento del articulo 12 del Convenio respecto del acceso a
los lugares de trabajo en la practica, a los registros, a los testigos y a otras pruebas, asi como de los medios disponibles para obligar el acceso a los
mismos. Ademas, toma nota de que el Gobierno no ha comunicado las estadisticas solicitadas sobre la denegacion de este acceso, las medidas adoptadas
para obligar a dicho acceso y sobre los resultados de estas iniciativas. La Comision pide nuevamente al Gobierno que comunique esta informacion.
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La Comision toma nota de las observaciones sobre la aplicacion del Convenio realizadas por la Confederacion Sindical Internacional (CSI), recibidas el
1.° de septiembre de 2016, y la Confederacion de Sindicatos Independientes de Kazajstan (KNPRK), recibidas el 25 de noviembre y el 5 de diciembre de
2016. También toma nota de las observaciones de caracter general de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), recibidas el 1.° de septiembre
de 2015. En sus comentarios anteriores, la Comision también tomé nota de las observaciones de la Confederacion de Sindicatos Libres de Kazajstan
(CFTUK) (actualmente KNPRK), asi como de la falta de respuesta del Gobierno. La Comisién lamenta profundamente que el Gobierno todavia no haya
transmitido comentarios en respuesta a esas observaciones de larga data y confia firmemente en que proporcionara comentarios completos a
este respecto sin demora. La Comisién pide asimismo al Gobierno que responda a las observaciones mas recientes de la CSl'y de la KNPRK
mencionadas.

Seguimiento de las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas (Conferencia Internacional del Trabajo, 105.2 reunion,
mayo-junio de 2016)

La Comisidn toma nota de la discusion que tuvo lugar en la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia (en adelante la Comision de la
Conferencia), en junio de 2016, en relacién con la aplicacion del Convenio. La Comisidn toma nota de que la Comisién de la Conferencia pidi6 al Gobierno
que: i) enmiende las disposiciones de la Ley sobre la Camara Nacional de Empresarios de tal manera que aseguren la plena autonomia e independencia de
las organizaciones de empleadores libres e independientes en Kazajstan, sin mas demora; i) enmiende las disposiciones de la Ley de Sindicatos, en
particular los articulos 10 a 15, que limitan el derecho de los trabajadores a constituir los sindicatos que estimen convenientes y a afiliarse a los mismos; iii)
enmiende el articulo 303, 2), del Cédigo del Trabajo a fin de garantizar que cualquier servicio minimo sea verdadero y exclusivamente minimo; iv) indique
qué organizaciones entran dentro de la categoria de organizaciones que realizan «actividades laborales peligrosas» y sefiale todas las deméas categorias
de trabajadores cuyos derechos pueden limitarse, a tenor de lo dispuesto en el articulo 303, 5), del Codigo del Trabajo; v) enmiende la Constitucion y la
legislacion apropiada para permitir que los jueces, los bomberos y el personal penitenciario puedan constituir sindicatos y afiliarse a los mismos; vi)
enmiende la Constitucion y la legislacién apropiada para levantar la prohibicion de que una organizacion internacional preste asistencia financiera a
sindicatos nacionales, y vii) acepte asistencia técnica de la OIT con el fin de aplicar estas conclusiones. La Comision de la Conferencia consider6 que el
Gobierno deberia aceptar una misién de contactos directos este afio con miras a dar un seguimiento a estas conclusiones.

La Comision toma nota del informe de la misién de contactos directos que visito el pais entre el 19 y el 22 de septiembre de 2016. Asimismo, toma nota
de la entrada en vigor, el 1.° de enero de 2016, del nuevo Codigo del Trabajo.

Articulo 2 del Convenio. Derecho de los trabajadores y de los empleadores, sin ninguna distincion, de constituir las organizaciones que estimen
convenientes y de afiliarse a las mismas. La Comision habia instado al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para enmendar su legislacién a fin de
garantizar que los jueces, los bomberos y el personal penitenciario tienen derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes a fin de
promover y defender sus derechos, de conformidad con el Convenio.

En lo que respecta al Poder Judicial, la Comision toma nota de la resolucién nim. 13/2, de 5 de julio de 2000, del Consejo Constitucional que establece
una interpretacion oficial del parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucién. Segun el Consejo, con arreglo al parrafo 1 del articulo 23 de la Constitucion, «los
jueces, al igual que todos los ciudadanos del Estado, tienen derecho a la libertad sindical para promover y defender sus intereses profesionales, siempre
que no utilicen las asociaciones para influir en la administracion de justicia y perseguir objetivos politicos. [...] La prohibicion de que los jueces se afilien a
sindicatos que se prevé en [...] la Constitucidn no implica que se limite su derecho a constituir otras asociaciones y a ser miembros de otras asociaciones
de caracter voluntario». La Comision toma nota de que, segun el informe de la mision de contactos directos, si bien el sindicato de jueces no es un sindicato
registrado con arreglo a la Ley de Sindicatos se trata de una organizacion que representa los intereses de los jueces y que puede plantear, tal como lo ha
hecho en el pasado, cuestiones relacionadas con sus condiciones de trabajo y pensiones.

En lo que respecta al personal penitenciario y los bomberos, la Comision toma nota de que, segln el informe de la misidn de contactos directos, sélo los
empleados de los organismos encargados de la aplicacion de la ley con un determinado rango (militares/policias) tienen prohibido constituir sindicatos y
afiliarse a los mismos (articulos 1, 9), y 17, 1), 1), de la Ley de las Fuerzas del Orden (2011)), y que con arreglo al sistema actual el personal penitenciario y
los bomberos con estatus de oficial tienen dicho rango. La Comision toma nota de que segun el informe de la mision de contactos directos y las memorias
del Gobierno todo el personal civil que trabaja en los organismos de aplicacion de la ley puede constituir sindicatos y afiliarse a los mismos, y actualmente
hay dos sindicatos sectoriales que representan sus intereses.

Derecho de constituir organizaciones sin autorizacion previa. En sus comentarios anteriores, la Comision habia tomado nota de que el articulo 10, 1), de
la Ley sobre Asociaciones Publicas, que segin habia indicado anteriormente el Gobierno también es aplicable a las organizaciones de empleadores, prevé
un requisito minimo de diez personas para constituir una organizacion de empleadores, e inst6 al Gobierno a enmendarlo a fin de reducir el nimero minimo
de miembros para formar organizaciones de empleadores. La Comision toma nota de que segun el informe de la mision de contactos directos las
organizaciones de empleadores se establecen como entidades no comerciales con arreglo a la Ley sobre Organizaciones no Comerciales, que en su
articulo 20 permite que una organizacion sea creada por una persona natural o juridica.

La Comisidn recuerda que, tras la entrada en vigor de la Ley de Sindicatos, todas las organizaciones sindicales tenian que volver a registrarse. La
Comision toma nota de que, segun el informe de la misién de contactos directos, algunas organizaciones afiliadas a la KNPRK tuvieron dificultades con el
(nuevo) registro. La Comision toma nota adicionalmente con preocupacion que, en las comunicaciones mas recientes de la CSl y de la KNPRK, también
se hace referencia a casos de denegacion de registro. La Comision entiende que ciertas organizaciones sindicales registradas o «deregistradas» se
encuentran actualmente bajo la amenaza de ser liquidadas. Tomando nota de que la misidn de contactos directos recibi6 garantias de que el
Ministerio de Justicia y el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social examinarian esta cuestion y ayudarian a los sindicatos, segun procediera, la
Comision confia en que las autoridades proporcionaran la asistencia necesaria a las organizaciones interesadas. La Comision pide al Gobierno
que transmita informacion sobre todas las medidas adoptadas a este respecto y que responda a los alegatos de la CSly de la KNPRK.

Derecho de constituir las organizaciones que se estimen convenientes y de afiliarse a las mismas. La Comision habia pedido al Gobierno que
enmendara los siguientes articulos de la Ley de Sindicatos:

~-los articulos 11, 3), 12, 3), 13, 3), y 14, 4), que requieren, bajo amenaza de eliminacion del registro de conformidad con el articulo 10, 3), la afiliacién
obligatoria de sindicatos sectoriales, territoriales y locales a un asociacion sindical nacional dentro de un plazo de seis meses a partir de su registro, a fin de
garantizar el derecho de los trabajadores a decidir libremente si quieren afiliarse a, o hacerse miembros de, una estructura sindical de nivel superior, y

--el articulo 13, 2), que requiere que un sindicato sectorial represente a no menos de la mitad de la fuerza de trabajo total del sector o de los sectores
relacionados, o de las organizaciones de ese sector o de sectores relacionados, o que tenga subdivisiones estructurales y organizaciones afiliadas en el
territorio de méas de la mitad de todas las regiones, ciudades de importancia nacional y la capital, con miras a reducir el umbral minimo.
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La Comision toma nota de que, segun el informe de la mision de contactos directos y las memorias del Gobierno, tras la discusion que tuvo lugar en
2016 en la Comision de la Conferencia, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social establecié una Hoja de ruta y celebré una reunidn tripartita para debatir
los comentarios pertinentes de la Comisidn de Expertos. Sobre la base de las discusiones se ha preparado y sometido al Ministerio de Justicia una nota
conceptual sobre la enmienda de la legislacion. La Comisién acoge con agrado que, con arreglo al punto 2 de la nota conceptual, la adopcion de un
proyecto de ley «se basa en la necesidad de modificar la legislacion en vigor a fin de regular mejor las relaciones sociales en el ambito de las actividades
sindicales y cumplir con las normas internacionales del trabajo consagradas en el Convenio nim. 87». La Comision toma nota de que de acuerdo con las
tres centrales sindicales el Gobierno pretende enmendar la Ley de Sindicatos a fin de: i) reducir de diez a tres personas el nimero minimo de miembros
requeridos para establecer un sindicato, y i) simplificar el procedimiento de registro. En relacidn con la obligacion impuesta a los sindicatos de afiliarse a
una estructura de nivel superior y los umbrales establecidos (articulos 11, 3), 12, 3), 13, 2) y 3), y 14, 4), de la Ley de Sindicatos), la Comisién toma nota de
que segun el informe de la misién de contactos directos, si bien varios actores consideraron que esto constituye una limitacién de los derechos sindicales,
se explicd que las circunstancias actuales del pais lo justifican. El Gobierno opina que obligando a los sindicatos de nivel inferior a afiliarse a sindicatos de
nivel superior se permite a todos los sindicatos acceder al proceso de toma de decisiones politicas y econdémicas y, al mismo tiempo, las estructuras
sindicales de nivel mas alto tienen responsabilidades en relacion con sus organizaciones afiliadas. Asimismo, considera que el movimiento sindical deberia
ser un sistema en el que todas las partes estén vinculadas, especialmente durante la etapa transitoria, a fin de garantizar que los sindicatos se convierten
en interlocutores sociales capaces de proteger a los trabajadores ordinarios. La Comision toma nota de que en su informe la mision de contactos directos
sefiald que el pluralismo existe en el pais y que actualmente existen tres sindicatos a nivel republicano de los que forman parte 32 sindicatos sectoriales, 23
sindicatos territoriales y 339 sindicatos locales. Tomando debida nota de esta informacion, la Comision recuerda de nuevo que el libre ejercicio del derecho
de constituir sindicatos y de afiliarse a los mismos implica el derecho de los trabajadores a decidir libremente si desean asociarse o ser miembros de una
estructura sindical de nivel superior y que el nimero minimo de sindicatos para establecer organizaciones de nivel mas alto no deberia ser excesivamente
elevado. Por consiguiente, alienta al Gobierno a colaborar con los interlocutores sociales a fin de revisar los articulos 11, 3), 12, 3), 13,2) y 3), ¥
14, 4), de la Ley de Sindicatos a fin de ponerlos en plena conformidad con el Convenio. Pide al Gobierno que transmita informacion sobre todas
las medidas adoptadas o previstas a este respecto.

Ley sobre la Camara Nacional de Empresarios. La Comision habia instado previamente al Gobierno a adoptar medidas para enmendar la Ley sobre la
Camara Nacional de Empresarios a fin de eliminar toda posible injerencia del Gobierno en el funcionamiento de la Camara y garantizar la plena autonomia
e independencia de las organizaciones de empleadores libres e independientes de Kazajstan. La Comision recuerda que la ley exige la afiliacion obligatoria
a la Camara Nacional de Empresarios (articulo 4, 2)) y, durante el periodo de transicion que durara hasta julio de 2018, la participacion del Gobierno en la
Cémara y su derecho a vetar sus decisiones (articulos 19, 2), y 21, 1)). La Comision también toma nota de las dificultades a las que, segun el informe de la
misién de contactos directos, tiene que hacer frente la Confederacion de Empleadores de Kazajstan (KRRK) en la practica, que se derivan de la afiliacion
obligatoria y el monopolio de la Camara Nacional de Empresarios. La mision de contactos directos sefial6, en particular, que la KRRK considera que la
acreditacion de las organizaciones de empleadores por la Camara Nacional de Empresarios y la obligacién impuesta en la practica de que estas
organizaciones tengan que establecer un acuerdo anual (contrato modelo) con la CAmara Nacional de Empresarios significa, a todos los efectos, que esta
Gltima aprueba y formula los programas de las organizaciones de empleadores y de esta forma interviene en sus asuntos internos. Si bien lamenta tomar
nota de que segun la informacién que recibid la mision de contactos directos no existen planes inmediatos de enmendar la ley, la Comision acoge con
agrado que el Gobierno solicite la asistencia técnica de la Oficina a este respecto. Habida cuenta de lo anteriormente sefialado, y teniendo en cuenta
las graves preocupaciones planteadas durante la discusion sobre la aplicacion de este Convenio que tuvo lugar en la Comisién de la
Conferencia, la Comision insta firmemente al Gobierno a adoptar medidas sin demora a fin de enmendar la Ley sobre la Camara Nacional de
Empresarios con la asistencia técnica de la Oficina.

Articulo 3. Derecho de las organizaciones de organizar sus actividades y de formular sus programas. Cadigo del Trabajo. La Comision habia pedido al
Gobierno que indicara qué organizaciones entran dentro de la categoria de organizaciones que llevan a cabo «acciones colectivas peligrosas» para las
cuales las huelgas son ilegales con arreglo al articulo 303, 1), del Codigo del Trabajo y que proporcionara ejemplos concretos a este respecto. También
pidié al Gobierno que indicara cudles son todas las otras categorias de trabajadores cuyos derechos pueden ser limitados, tal como se prevé en el articulo
303, 5), del Cadigo del Trabajo, y que enmendara el articulo 303, 2), de este Cddigo a fin de garantizar que todo servicio minimo es real y exclusivamente
un servicio minimo y que las organizaciones de trabajadores pueden participar en su definicion.

La Comision toma nota de que el articulo 176, 1, 1), del nuevo Cadigo del Trabajo (anteriormente articulo 303, 1, 1)), describe casos en los que una
huelga sera considerada ilegal. Con arreglo al parrafo 1 de este articulo, las huelgas se consideraran ilegales cuando se realicen en entidades que tengan
instalaciones de produccion peligrosas. La Comision toma nota de los articulos 70 y 71 de la Ley de Proteccion Civil que contienen una lista de las
instalaciones de produccidn que son peligrosas, asi como de la ordenanza num. 353 del Ministro de Inversiones y Desarrollo (2014) con arreglo a la cual es
la empresa interesada la que determina si ciertas instalaciones de produccion son peligrosas. La Comision toma nota de que segtn el informe de la mision
de contactos directos la KNPRK sefialo que en Kazajstan no se realizan huelgas legales porque casi todas las empresas pueden ser declaradas de
produccion peligrosa y, por consiguiente, las huelgas en ellas son ilegales. Ademas, las solicitudes para realizar huelgas se presentan a los 6rganos
ejecutivos y en la practica son denegadas. En estas circunstancias, el articulo 176, 2), del Codigo del Trabajo, con arreglo al cual «en los ferrocarriles, la
aviacion civil [...], el transporte publico [...] y las entidades que proporcionan servicios de comunicacion las huelgas deben ser permitidas siempre que los
servicios requeridos se proporcionen con base en un acuerdo previo con el 6rgano ejecutivo local», no permitia las huelgas en la practica. La KNPRK
también sefialé que, segun el articulo 402 del Codigo Penal, que entrd en vigor el 1.° de enero de 2016, toda instigacion a continuar una huelga declarada
ilegal por un tribunal puede ser castigada con una pena de hasta un afio de prision y en ciertos casos (perjuicios significativos a los derechos e intereses de
los ciudadanos, etc.), de hasta tres afios de prision. La Comision toma nota de que el Gobierno considera que las disposiciones antes mencionadas del
Cadigo del Trabajo podrian ser mas explicitas en lo que respecta a qué instalaciones se consideran peligrosas en lugar de remitirse a otro texto legislativo.
La Comision toma nota en particular de que segun la nota conceptual antes mencionada «el Codigo del Trabajo no especifica las condiciones con arreglo a
las cuales una huelga en entidades en las que hay instalaciones de produccion que son peligrosas debe considerarse ilegal, lo cual limita el derecho de los
trabajadores a la libertad de accion. Habida cuenta de las repercusiones que una huelga puede tener en las entidades en las que hay instalaciones de
produccion que son peligrosas y los posibles fallos en el proceso de produccion y accidentes que podrian derivarse de ella, se propone concretar mas la
disposicion introduciendo la prohibicion de las huelgas en esas instalaciones en los casos en que la seguridad industrial no esté plenamente garantizada».
La Comision saluda la intencién del Gobierno de enmendar el Cédigo del Trabajo con respecto al derecho de huelga y recuerda que en vez de prohibir
radicalmente las acciones de huelga en ciertos sectores podrian imponerse servicios minimos negociados para garantizar la seguridad de las personas y
las instalaciones. La Comision espera que en un futuro proximo se realicen las enmiendas legislativas necesarias en consulta con los
interlocutores sociales y con la asistencia técnica de la Oficina a fin de abordar las preocupaciones pertinentes de la Comision en relacion con el
derecho de huelga. La Comision pide al Gobierno que transmita informacion sobre todas las medidas adoptadas o previstas a este respecto.

Articulo 5. Derecho de las organizaciones a recibir asistencia financiera de organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores. La
Comision habia pedido al Gobierno que adoptara medidas para enmendar el articulo 106 del Codigo Civil y el articulo 5 de la Constitucion de modo a
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eliminar la prohibicion de la asistencia econémica a sindicatos nacionales por parte de organizaciones internacionales. La Comision toma nota de que
segun el informe de la mision de contactos directos y las memorias del Gobierno sélo esta prohibida la financiacion «directa» (por ejemplo, pago de salarios
de dirigentes sindicales por parte de organizaciones internacionales, compra de coches y oficinas) a fin de salvaguardar el orden constitucional, la
independencia y la integridad territorial del pais. Sin embargo, no esta prohibido que los sindicatos participen en proyectos o actividades internacionales o
lleven a cabo estos proyectos y actividades (seminarios, conferencias, etc.) junto con, o con la asistencia de, organizaciones internacionales de
trabajadores. Por consiguiente, tal como sefiald la misién de contactos directos, actualmente no existe la voluntad de enmendar el articulo 5, 4), de la
Constitucién. Si bien tomd nota de que las tres centrales sindicales confirmaron que, en la practica, pueden recibir asistencia internacional siempre que no
sea a través de financiacion «directa» y que hay consenso respecto a que la prohibicion de la financiacion «directa» es necesaria, la mision de contactos
directos también tomd nota de que la legislacion podria enmendarse a fin de dejar claro que pueden llevarse a cabo proyectos conjuntos de actividades de
cooperacion. Por consiguiente, la Comision pide al Gobierno que adopte, en consulta con los interlocutores sociales, disposiciones legislativas
especificas a fin de prever claramente que las organizaciones de trabajadores y de empleadores pueden recibir, con fines normales y legales,
asistencia financiera o de otro tipo de organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores. También pide al Gobierno que transmita
informacion sobre todas las medidas adoptadas o previstas a este respecto.
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Libia
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nam. 182)
(Ratificacion: 2000)

Articulos 3, @) y 7, 2), b), del Convenio. Todas las formas de esclavitud y las practicas andlogas a la esclavitud, y medidas efectivas y en un plazo
determinado. Ocupacion obligatoria de nifios en conflictos armados y prestacion de una asistencia necesaria y adecuada para librarlos de las peores formas
de trabajo infantil y para su rehabilitacion e insercién social. La Comision toma nota del informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, sobre la situacion de los derechos humanos en Libia, de 12 de enero de 2015, segun el cual Libia viene afrontando su peor crisis
politica y una escalada de la violencia desde el conflicto armado de 2011. Este informe documenta decenas de casos de nifios heridos, muertos o
mutilados, como consecuencia de la violencia, de los ataques y bombardeos a hospitales y escuelas, y de las personas desplazadas y alojadas en
campamentos. La Comisién también toma nota del informe sobre la investigacion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre Libia (documentos A/HRC/31/47 y AIHRC/31/CRP.3-conclusiones detalladas) de 15 de febrero de 2016 (informe de investigacion
de la OACDH), segun el cual existe informacion sobre el reclutamiento forzoso y la utilizacién de nifios en las hostilidades de los grupos armados, jurando
lealtad al «Estado Islamico en Iraq y en el Levante» (ISIL). Estos nifios son forzados a someterse a una formacion religiosa y militar (que incluye como
utilizar y cargar armas, y apuntar y disparar a objetivos, mediante el uso de municién real) y a mirar videos de decapitaciones, ademas de ser abusados
sexualmente. También se informa que se utiliza a los nifios para detonar bombas. Este informe, ademas de referirse a otro informe, indica que el «Estado
Islamico» en Sirte acogio con satisfaccion la graduacion de 85 nifios por debajo de la edad de 16 afios, describiéndolos como los «Khilapha Cubs», que
fueron entrenados para realizar ataques suicidas. La Comisién deplora profundamente la actual situacion de los nifios afectados por el conflicto armado
en Libia, especialmente porque entrafia otras violaciones de los derechos del nifio, como los secuestros, l0s asesinatos y la violencia sexual. Recuerda que,
en virtud del articulo 3, a), del Convenio, el reclutamiento forzoso u obligatorio de los nifios menores de 18 afios de edad para utilizarlos en conflictos
armados, esta considerado como una de las peores formas de trabajo infantil, y que, en virtud del articulo 1 del Convenio, los Estados Miembros deberan
adoptar medidas inmediatas y efectivas para asegurar, con caracter de urgencia, la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil. Al tiempo que
reconoce la complejidad de la situacion que prevalece en el terreno y la presencia de grupos armados y de conflictos armados en el pais, la
Comisidn insta vivamente al Gobierno a que adopte, con caracter de urgencia, medidas para garantizar la plena e inmediata desmovilizacion de
todos los nifios y para detener en la préactica, el reclutamiento forzoso de los nifios menores de 18 afios de edad para grupos armados. También
insta al Gobierno a que adopte medidas inmediatas y efectivas para garantizar que se realicen investigaciones exhaustivas y enjuiciamientos
enérgicos de todas las personas que recluten por la fuerza a nifios menores de 18 afios de edad para su utilizacion en conflictos armados, y que
se impongan en la practica sanciones suficientemente efectivas y disuasorias. Solicita al Gobierno que adopte medidas efectivas y en un plazo
determinado para prever su rehabilitacion e insercion social, y que comunique informacion sobre las medidas adoptadas a este respecto y sobre
los resultados obtenidos.

Articulo 7, 2). Medidas efectivas y en un plazo determinado. Apartado a). Impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil. Acceso
a la ensefianza bésica gratuita. Tras sus comentarios anteriores, la Comisién toma nota de la indicacion del Gobierno, segun la cual la ensefianza es
obligatoria y gratuita en los niveles primario y secundario, siendo la formacion impartida por centros de formacién profesional establecidos en todas las
regiones de Libia. Sin embargo, toma nota de la indicacion del Gobierno, segun la cual se ha producido un descenso en el nimero de estudiantes
matriculados en el nivel primario, pasando de 1 056 565, en 2009-2010, a 952 636, en 2010-2011. En ese sentido, la Comision toma nota del informe de
investigacion de la OACDH, segun el cual se ha reducido en Libia, de manera significativa, el acceso a la ensefianza, debido al conflicto armado,
especialmente en el este (por ejemplo, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios estimd, en septiembre de 2015, que en Benghazi el 73 por
ciento de las escuelas no estaban operativas). Las escuelas fueron dafiadas, destruidas, ocupadas por personas desplazadas internamente, convertidas en
instalaciones militares o de detencion o, si no, peligrosas para llegar a las mismas. Ademas, en muchas zonas en las que las escuelas siguen abiertas, los
padres se abstienen de enviar a sus hijos a las mismas por temor a que sean heridos en atagues, especialmente en el caso de las nifias, que pueden ser
atacadas, acosadas y secuestradas por grupos armados. Ademas, existen informes, segtin los cuales en las zonas controladas por los grupos que juran
lealtad a ISIL, no se permite que las nifias asistan a la escuela o s6lo se les permite si usan un velo que les cubra todo el rostro. Este informe indica
asimismo que los nifios que residen en campamentos para los desplazados internos, hacen frente a desafios especiales en su acceso a la educacion. La
Comision expresa su profunda preocupacion ante la situacion de los nifios que son privados de la ensefianza por el clima de inseguridad que prevalece
en el pais. Al tiempo que reconoce la dificil situacion que prevalece en el pais, la Comision insta al Gobierno a que adopte medidas efectivas y en
un plazo determinado para mejorar el funcionamiento del sistema educativo en el pais y para facilitar el acceso a la ensefianza basica gratuita
para todos los nifios, especialmente nifias, los nifios de las zonas afectadas por el conflicto armado y los nifios desplazados internamente.
Solicita al Gobierno que comunique informacion sobre las medidas concretas adoptadas a este respecto y sobre los resultados obtenidos.

La Comisién plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
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Malasia - Malasia Peninsular/Sarawak

Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo), 1925 (num. 19)
(Ratificacion: 1957)

Articulo 1, 1), del Convenio. Igualdad de trato de los trabajadores extranjeros. Desde 1996, la Comision ha venido solicitando que se transfiriera a los
trabajadores extranjeros al régimen de seguridad social de los nacionales, dado que el régimen de indemnizacion de los trabajadores, que se les aplica en
la actualidad, prevé pagos en concepto de indemnizacion significativamente inferiores, bajo la forma de sumas globales y no de un pago periédico, como
garantiza el sistema de seguridad social. EI Gobierno declard en su Gltima memoria su voluntad de extender el régimen de seguridad social de los
trabajadores nacionales a los trabajadores extranjeros e informd, en su memoria de 2016, que celebrd recientemente una consulta técnica con la OIT sobre
estas cuestiones, con miras a dar inicio a discusiones internas sobre el camino a seguir. La Comision recuerda que, desde 1993, persiste la actual
situacion en la que empleados extranjeros no tienen derecho a una igualdad de trato respecto de los trabajadores nacionales, en cuanto a la
indemnizacién por accidentes del trabajo. La Comision de Aplicacion de Normas de la CIT también solicitd en varias ocasiones al Gobierno que
diera cumplimiento a la obligacién asumida en virtud del Convenio y que pusiera fin al trato discriminatorio de los trabajadores extranjeros en lo
que atafie a la indemnizacidn por accidentes del trabajo. La Comision espera firmemente que, con la cooperacion técnica de la OIT, el Gobierno
pueda informar de progresos en las medidas adoptadas a este respecto.

[Se pide al Gobierno que responda de forma completa a los presentes comentarios en la 106.2 reunién de la Conferencia y que envie una
memoria detallada en 2017.]
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Mauritania

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)
(Ratificacion: 1961)

Seguimiento de las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas (Conferencia Internacional del Trabajo, 105.2 reunion,
mayo-junio de 2016)

Articulo 1, 1), articulo 2, 1), y articulo 25 del Convenio. Esclavitud y secuelas de la esclavitud.

En sus comentarios anteriores, la Comision inst6 al Gobierno a tomar todas las medidas necesarias para movilizar a las autoridades competentes y al
conjunto de la sociedad a fin de continuar luchando contra la esclavitud y sus secuelas garantizando que la nueva legislacion adoptada se aplique
estrictamente y que las victimas de la esclavitud sean identificadas y tengan acceso a la justicia. La Comision toma nota de la discusion que tuvo lugar en la
Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia en junio de 2016 y observa que la Comision de la Conferencia sefial6 su profunda preocupacion por el
hecho de que, en la practica, el Gobierno atn no haya adoptado las medidas necesarias para combatir la esclavitud. En seguimiento de esta discusion, el
Gobierno acept recibir una mision de contactos directos, que visité Mauritania del 3 al 7 de octubre de 2016. La Comision toma nota del informe de esta
misién. Asimismo, toma nota de las observaciones formuladas por la Confederacion Sindical Internacional (CSI) y la Confederacion General de
Trabajadores de Mauritania (CGTM), recibidas respectivamente el 31 de agosto y el 1.° de septiembre de 2016.

a) Aplicacion efectiva de la legislacion. La Comision habia pedido al Gobierno que complementara la adopcion de la ley de 2015 que incrimina la
esclavitud y reprime las practicas analogas a la esclavitud (en adelante ley de 2015) con medidas concretas a fin de garantizar su aplicacion efectiva. Esta
ley refuerza el marco legislativo de lucha contra la esclavitud previendo en particular la posibilidad de que las asociaciones de defensa de los derechos
humanos que disfrutan de personalidad juridica desde hace al menos cinco afios emprendan acciones judiciales y se constituyan en parte civil, asi como el
establecimiento de tribunales colegiados con competencia para juzgar las infracciones en materia de esclavitud.

A este respecto, la Comisién toma nota de que segin la informacidn que figura en el informe de la misién y la informacién comunicada por el Gobierno
los tres tribunales penales especiales competentes en materia de esclavitud que se han establecido en Nema, Nouakchott y Nouadhibou son operativos. El
tribunal de Nema ha dictado una primera sentencia por la que dos personas han sido condenadas a penas de cinco afios de prision (cuatro de ellos de
ejecucion condicional) y a pagar dafios y perjuicios a las victimas. Ademas, los jueces de instruccién ya han remitido algunos casos a los tribunales de
Nema y Nouadhibou, que seran juzgados con arreglo a la ley de 2015. El Gobierno precisa que las causas pendientes ante los tribunales antes de la
adopcion de la ley de 2015 también seran juzgados por los tribunales penales especiales, pero con arreglo a la ley de 2007.

Asimismo, la Comision toma nota de que el Gobierno indica que el proyecto de cooperacion técnica que la Oficina esta llevado a cabo en Mauritania
para apoyar la aplicacion de la ley de 2015 destina una parte importante de sus recursos al reforzamiento de los actores pertinentes para la identificacion de
las practicas de esclavitud, en particular la fiscalia, los jueces de instruccion y otros actores que intervienen en el procedimiento, tales como la policia, la
gendarmeria y las autoridades administrativas. El Gobierno considera que este apoyo le permitira reafirmar su voluntad politica, que ha reiterado
regularmente, de acabar definitivamente con las secuelas de la esclavitud y las practicas de esclavitud que puedan subsistir.

La Comisién toma nota de que, en sus observaciones, la CSl indica que la policia y las autoridades judiciales se resisten a investigar o a entablar
procedimientos cuando las victimas o las asociaciones presentan denuncias de esclavitud. Segun la CSl, varios casos de esclavitud presentados a las
autoridades han sido recalificados como delitos menos graves. En otros casos, estos asuntos se han resuelto a través de soluciones informales.
Reconociendo la importancia de la adopcion de la ley de 2015 y de la sentencia dictada por el Tribunal Penal de Nema, la CSI considera que la condena
pronunciada es poco severa teniendo en cuenta la gravedad del delito cometido.

Tal como se sefiald en el informe de la misién, la Comision considera que es indispensable que los tres tribunales penales especiales funcionen de
manera eficaz en todo el territorio y que estén dotados del personal necesario y de recursos materiales y logisticos adecuados. La Comision recuerda, que
en virtud del articulo 25 del Convenio, los Estados tienen la obligacion de cerciorarse de que las sanciones impuestas por la ley por exigir ilegalmente
trabajo forzoso son realmente eficaces y se aplican estrictamente. Por consiguiente, la Comisién confia en que el Gobierno seguird realizando
esfuerzos importantes para reforzar el sistema judicial y que tomara las medidas necesarias para permitir que los tribunales penales especiales
hagan justicia a fin de que ningun caso de esclavitud quede impune. Habida cuenta de que para alcanzar este objetivo es indispensable reforzar
toda la cadena penal, la Comision pide al Gobierno que indique las medidas adoptadas para continuar sensibilizando y formando a los actores
encargados de la aplicacion de la ley y para crear unidades especializadas en el ministerio publico y las fuerzas del orden. En efecto, resulta
primordial que estas autoridades puedan reunir pruebas, tipificar correctamente los hechos e iniciar los procedimientos judiciales
correspondientes. Por Ultimo, la Comision pide al Gobierno que transmita informacidn sobre el nimero de casos de esclavitud denunciados ante
las autoridades, y que especifique en cuantos de estos casos se han interpuesto acciones judiciales asi como el nimero y la naturaleza de las
condenas pronunciadas. A este respecto, la Comision recuerda que para poder tener caracter disuasorio las condenas pronunciadas deben ser
proporcionales a la gravedad de los hechos. Sirvase asimismo indicar si las victimas de esclavitud han sido indemnizadas por los perjuicios
sufridos, de conformidad con el articulo 25 de la ley de 2015.

b) Situacién de la esclavitud en la préactica. La Comision sefialé la complejidad del fenémeno de la esclavitud y de sus secuelas, y la necesidad de que el
Gobierno actlie en el marco de una estrategia global coordinada. A este respecto, la Comisién observa que la mision de contactos directos consider6 que
«una serie de datos concretos que se le presentaron ponen de relieve que en Mauritania existe la esclavitud. La mision sefiald que la esclavitud y sus
secuelas son dos fendmenos que no cubren las mismas situaciones y que no tienen la misma amplitud, y que, por consiguiente, requieren medidas
diferentes y afiadié que es preciso comprender mejor estos dos fenémenos. También indicd que un estudio cualitativo y/o cuantitativo deberia permitir
plantear de manera concreta y objetiva las cuestiones objeto de debate, o cual contribuiria a apaciguar el debate y desmitificarlo, tanto a nivel nacional
como internacional». A este respecto, la Comisién toma nota de que el Gobierno indica que ha inscrito como medida prioritaria en el proyecto de
cooperacion técnica llevado a cabo por la Oficina la realizacion de un estudio que permitira recopilar datos suficientes y fiables sobre casos de esclavitud y
de forma general sobre el trabajo forzoso. Asimismo, la Comision toma nota de que la CSI se refirié a que ciertas autoridades niegan la existencia de la
esclavitud y s6lo reconocen los «vestigios» de la esclavitud. La Comisidn considera que las declaraciones de este tipo envian un mensaje perjudicial a las
autoridades responsables de aplicar la legislacion de lucha contra la esclavitud.

La Comision recuerda que, al igual que la Comision de la Conferencia, insiste desde hace algunos afios en la importancia de realizar investigaciones que
permitan disponer de un inventario cuantitativo y cualitativo de la esclavitud en Mauritania. La Comision espera que el Gobierno adopte las medidas
necesarias para realizar un estudio que le permita disponer de datos fiables sobre la naturaleza y la prevalencia de la esclavitud en Mauritania. La
Comision también espera que estos datos permitan planificar y orientar mejor las intervenciones puablicas para, por una parte, llegar a las
personas que son victimas de la esclavitud y protegerlas, y, por otra parte, definir mejor las medidas destinadas a luchar contra las secuelas de
la esclavitud.

¢) Medidas inclusivas y coordinadas. En lo que respecta a la necesidad de adoptar un enfoque global y coordinado, la Comisién tomé nota anteriormente
de que la lucha contra la esclavitud y sus secuelas se inscribe en el marco de la Hoja de ruta para la lucha contra las secuelas de la esclavitud cuyo
seguimiento de la aplicacion es llevado a cabo por el Comité ministerial presidido por el Primer Ministro. La Comisidn toma nota de que el Gobierno indica
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que el 70 por ciento de la recomendaciones que figuran en la Hoja de ruta ya se han aplicado. Se han realizado numerosas actividades de sensibilizacion
en colaboracion con la sociedad civil y las autoridades religiosas, como por ejemplo: caravanas de sensibilizacion que han recorrido gran parte del territorio
(diez regiones de las 15 que tiene el pais); la organizacion de coloquios y debates en la radio y la television para sensibilizar sobre la ilegitimidad de la
esclavitud; y el examen durante varios meses en la comunidad de Ulémas de la postura del Islam en relacion con la prohibicion de la esclavitud que ha
llevado a esta comunidad a posicionarse en relacién con este tema y la decision de uniformizar la oracién del viernes. En lo que respecta a la lucha contra
la pobreza, la Comisién toma nota de que la agencia Tadamoun (Agencia nacional para la lucha contra las secuelas de la esclavitud) continGia desarrollando
programas dirigidos a las zonas en las que el Estado esta poco presente y las zonas en las que se concentran los descendientes de esclavos (adwabas),
especialmente el tridngulo de la esperanza. El objetivo de estos programas es proporcionar servicios basicos en los &mbitos sanitario y educativo. Los
programas llevados a cabo también tienen por objetivo poner a disposicion de la poblacién medios de produccion. Por dltimo, en lo que respecta a la
educacion, la Comision toma nota de las medidas aplicadas en las zonas educativas prioritarias asi como de los programas de aprendizaje elaborados para
los adolescentes que no han ido nunca a la escuela.

La Comisién toma nota de que la mision saludé los esfuerzos realizados por el Gobierno en estos ambitos. Asimismo, saludd el enfoque multisectorial y
la coordinacion interministerial a fin de luchar contra la esclavitud y sus secuelas. Sin embargo, la mision sefialé que esta coordinacion deberia ir
acompafiada de una mayor comunicacion y visibilidad de las medidas llevadas a cabo. Estas medidas deben inscribirse en el marco de un enfoque
inclusivo de los interlocutores sociales y la sociedad civil. A este respecto, la Comision toma nota de que la CGTM critica la falta de concertacion,
especialmente con las organizaciones sindicales representativas, lo que puede poner en peligro los programas gubernamentales y los esfuerzos realizados
en el &mbito de la lucha contra la esclavitud y sus secuelas.

La Comisién espera que el Gobierno continte aplicando todas las recomendaciones de la Hoja de ruta y que el Comité técnico interministerial
realice una evaluacion sobre el impacto de las medidas adoptadas en este contexto. Recordando que la lucha contra la esclavitud requiere la
participacion de todos, la Comision espera que cuando se realice esta evaluacion y se definan nuevas medidas el Gobierno continlie
colaborando con la sociedad civil y las autoridades religiosas, y que cuente con los interlocutores sociales. La Comision también espera que el
Gobierno continde dotando a la Agencia Tadamoun de los medios necesarios para luchar contra las secuelas de la esclavitud que se ponen de
relieve a través de la pobreza, la dependencia y la estigmatizacion de las que pueden ser victimas los descendientes de esclavos.

d) Identificacion y proteccion de las victimas. La Comision sefialé que las victimas de la esclavitud se encuentran en una situacion de gran vulnerabilidad
que requiere medidas especificas por parte del Estado. La Comision toma nota de que, en su informe, la mision sefial6 que la relacion existente entre las
victimas y sus amos es multidimensional. La dependencia econémica, social y psicolégica que sufren las victimas reviste diversos grados e incluye un
amplio abanico de situaciones que requieren muchos tipos de medidas complementarias. Las victimas desconocen sus derechos y si denuncian su
situacion puede ejercerse una presion social muy fuerte sobre ellas. La misidn consider6 que seria apropiado establecer un mecanismo de atencion a las
presuntas victimas que presenten quejas o sean identificadas. La Comision expresa la firme esperanza de que el Gobierno contintie adoptando
medidas para deslegitimar la esclavitud a fin de llegar a todas las personas a las que esto podria concernir, tanto si son amos como esclavos. La
Comision pide al Gobierno que indique las medidas adoptadas para garantizar que las victimas identificadas o que denuncian su situacion
reciben asistencia y proteccion para poder hacer valer sus derechos y enfrentar toda presion social que pueda ejercerse contra ellas. Sirvase
indicar si esta previsto establecer un mecanismo publico de asistencia y precisar la manera en que las autoridades colaboran con las
asociaciones que protegen y defienden a los esclavos. Por dltimo, la Comisidn pide al Gobierno que indique la asistencia que se proporciona a
las victimas para que puedan reconstruir sus vidas y para evitar que se encuentren en una situacion de dependencia que las estigmatice y las
convierta en vulnerables frente a los abusos.
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Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nam. 87)
(Ratificacion: 1955)

La Comision toma nota de las observaciones de caracter general de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) en una comunicacion que se
recibio el 1.° de septiembre de 2016. La Comision también toma nota de las observaciones realizadas por la Confederacion Sindical Internacional (CSI), en
comunicaciones recibidas el 31 de agosto y el 26 de septiembre de 2016, sobre la aplicacion de este Convenio asi como en relacion con el Convenio sobre
el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98) (que no ha sido ratificado por Myanmar), y de la respuesta del Gobierno a este
respecto. En particular, la Comision toma nota de que la CSI sefiala que cabe preocuparse por las dificultades a las que tienen que hacer frente los
trabajadores que quieren afiliarse a sindicatos y por la naturaleza no disuasoria de todas las sanciones impuestas. Por su parte, el Gobierno se refiere a un
reciente aumento de las sanciones por actos antisindicales y a la revisién en curso de la Ley sobre Solucién de Conflictos Laborales. En particular, el
Gobierno indica que, en un foro en que participaron las partes interesadas, sobre la Ley de Reforma Laboral y la creacion de capacidad institucional, se
acordé como primera prioridad modificar la Ley de Organizacion del Trabajo (LOL), la Ley de Solucién de Conflictos Laborales y la Ley del Trabajo y
Desarrollo de Competencias. La Comision también toma nota de la decision que adopt6 el Consejo de Administracion en su 328.2 reunién (noviembre de
2016) en la que acogio con agrado las medidas adoptadas por el Gobierno para reformar la legislacion laboral, promover la libertad de asociacion y la
libertad sindical e institucionalizar el didlogo social (documento GB.328/INS/9). La Comisidn pide al Gobierno que proporcione informaciones sobre el
progreso en relacion a la Ley de Reforma Laboral y sobre todas las nuevas modificaciones que se introduzcan en la Ley sobre Solucion de
Conflictos Laborales.

Libertades civiles. En sus comentarios anteriores, la Comisién pidié al Gobierno que transmitiera informacion sobre la situacion de la revision de la Ley
sobre el Derecho de Reunion y Manifestacion Pacificas. La Comision toma nota de que la Ley sobre el Derecho de Reunion y Manifestacion Pacificas en su
tenor enmendado se promulgé el 24 de junio de 2014. En el capitulo 4 de la ley enmendada se elimina la denegacion de los permisos para realizar
reuniones pacificas y las sanciones en relacion con las infracciones se han reducido. El Gobierno afiade que el Ministerio del Interior esta realizando
esfuerzos para retirar la ley enmendada y que se estan llevando a cabo discusiones y consultas en el Parlamento para la promulgacion de una nueva ley.
La Comisidn pide al Gobierno que proporcione informaciones sobre todos los cambios que se produzcan a este respecto.

Articulo 2 del Convenio. Derecho de los trabajadores de constituir organizaciones. En sus comentarios anteriores la Comision tomé nota de que se
requeria un minimo de trabajadores para constituir un sindicato y que ademas era necesario cumplir un requisito minimo de afiliacion del 10 por ciento de
los trabajadores en la profesion o actividad para el establecimiento de una organizacion sindical de base. La Comision toma nota de que la CSI plantea de
nuevo su preocupacion acerca del impacto que este doble requisito tiene sobre la sindicacién en las grandes empresas y espera que el Gobierno la tenga
en cuenta en el contexto de la Ley de Reforma Laboral. La Comision pide de nuevo al Gobierno que adopte medidas para revisar, junto con los
interlocutores sociales interesados, el requisito de un minimo del 10 por ciento de afiliados con miras a enmendar el articulo 4 de la Ley sobre
Organizaciones Sindicales a fin de que los trabajadores puedan constituir sin trabas las organizaciones que estimen convenientes.

La Comisién también toma nota de las preocupaciones planteadas por la CSI en relacion con la estructura sindical establecida en la ley que requiere un
minimo de afiliacion a cada nivel, lo cual hace que la sindicacién sea especialmente dificil. La Comision toma nota de la informacion proporcionada por el
Gobierno respecto a que actualmente existen 2 204 organizaciones de empleadores y de trabajadores, incluidas 2 036 organizaciones sindicales de base y
28 organizaciones de empleadores de base, 115 organizaciones sindicales municipales y una organizacion de empleadores municipal, 14 organizaciones
sindicales regionales o estatales, 8 federaciones sindicales y una federacion de empleadores y una confederacion de trabajadores. La Comision pide de
nuevo al Gobierno que revise, junto con los interlocutores sociales interesados, la estructura establecida en el articulo 4 de la Ley sobre
Organizaciones Sindicales con miras a garantizar que el derecho de los trabajadores de constituir y afiliarse a las organizaciones que estimen
convenientes no se obstaculiza en la practica.

Zonas econdmicas especiales. La Comision toma nota de las observaciones de la CSI sobre la Ley sobre Zonas Econdmicas Especiales de 2014 y sus
disposiciones, en las que se establece que esta ley reemplaza la legislacion vigente. La CSl afiade que los procedimientos para la solucion de conflictos en
las zonas econémicas especiales son mas complejos que los que se aplican fuera de esas zonas y que las facultades de la inspeccion del trabajo se
delegan a los drganos de gestion de las zonas econdmicas especiales. La Comision pide al Gobierno que transmita comentarios detallados a este
respecto y que adopte las medidas necesarias para garantizar plenamente los derechos con arreglo al Convenio a los trabajadores de las zonas
economicas especiales.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
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Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98)
(Ratificacion: 1952)

La Comision toma nota de las observaciones de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), recibidas el 1.° de septiembre de 2015, que se refieren a
nuevos alegatos de discriminacion relacionados con actos de discriminacion antisindical. La Comision pide al Gobierno que transmita sus comentarios
al respecto. Ademas, la Comision lamenta que el Gobierno no haya respondido a los alegatos de 2012 de la CSI sobre despidos antisindicales y actos de
injerencia por parte de los empleadores en los asuntos internos de los sindicatos (intimidacion y listas negras de sindicatos y de sus afiliados). La Comision
pide de nuevo al Gobierno que transmita sus comentarios sobre estas observaciones.

La Comisién también toma nota de las observaciones de la Confederacion de Empleadores del Pakistan (EFP), incluidas en la memoria del Gobierno,
sobre cuestiones que estan siendo examinadas por la Comision.

Cuestiones legislativas. La Comision recuerda que, en sus comentarios anteriores, tomé nota de: i) que se habia promulgado la 18.2 enmienda a la
Constitucion, en virtud de la cual las cuestiones relativas a las relaciones laborales y los sindicatos se habian transferido de nuevo a las provincias; ii) la
adopcion de la Ley de Relaciones Laborales (IRA), de 2012, que regula las relaciones laborales y la inscripcion de los sindicatos y de las federaciones
sindicales en el territorio de la capital, Islamabad, y en los establecimientos que cubren mas de una provincia (articulo 1, 2) y 3), de la IRA), cuyo contenido
no aborda la mayor parte de los comentarios anteriores de la Comision, y iii) la adopcion, en 2010, de la IRA de Balochistan (BIRA), la IRA de Khyber
Pakhtunkhwa (KPIRA), la IRA de Punjab (PIRA), y la Ley de Relacionales Laborales en el Sindh (en su versién renovada y enmendada), todas las cuales
plantean cuestiones similares a las que plantea la IRA. La Comision toma nota de la adopcion en 2013 de la Ley de Relaciones Laborales de Sindh,

2013 (SIRA), que reemplaza la legislacion anterior en materia de relaciones laborales, y de la enmienda de la BIRA en 2015. Asimismo, toma nota de que el
Gobierno sefiala que la responsabilidad para la coordinacion de las cuestiones en materia laboral y para garantizar que las leyes provinciales de trabajo se
redactan con arreglo a los convenios internacionales ratificados recae en el Gobierno federal.

Ambito de aplicacion del Convenio. La Comisién habia tomado nota de que la IRA, la BIRA, la KPIRA y la PIRA excluyen a numerosas categorias de
trabajadores (enumeradas por la Comision en su observacion en virtud de la aplicacion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (nim. 87)) de su ambito de aplicacion y de que la BIRA excluye a los trabajadores empleados en areas tribales. La Comision toma nota
de que la SIRA contiene las mismas disposiciones que la KPIRA 'y la PIRA. También toma nota de que el Gobierno indica que las exclusiones se basan en
la naturaleza peculiar de las organizaciones de trabajadores y su funcionamiento, y que la lista de exclusiones se ha reducido considerablemente en
comparacion con la legislacion anterior. La Comision hace hincapié en que las Gnicas categorias de trabajadores que pueden ser excluidas del &mbito de
aplicacion del Convenio son el personal de las fuerzas armadas y de la policia y los funcionarios publicos que trabajan en la administracion del Estado
(articulos 5y 6 del Convenio). La Comision también toma nota de que en su memoria con arreglo al Convenio num. 87, el Gobierno sefiala que segun el
Gobierno de Balochistan se estan proponiendo las enmiendas necesarias a la BIRA a fin de garantizar que sélo el personal de las fuerzas armadas y de la
policia esta excluido de su ambito de aplicacion y permitir a los trabajadores empleados en las areas tribales administradas por las provincias disfrutar de
los derechos en materia de libertad sindical. Sin embargo, la Comisién toma nota de que la BIRA, en su tenor enmendado, adn excluye las areas tribales de
su ambito de aplicacion y mantiene las exclusiones enumeradas con arreglo al Convenio nim. 87. La Comision pide al Gobierno que garantice que, al
igual que los gobiernos de las provincias, toma las medidas necesarias a fin de enmendar la legislacidn para garantizar que los trabajadores, con
la Ginica posible excepcion de las fuerzas armadas, la policia y los funcionarios publicos de la administracion del Estado, disfrutan plenamente
de los derechos consagrados en el Convenio.

En lo que respecta a los funcionarios publicos, la Comisién habia tomado nota de que la IRA no se aplica a los trabajadores de la administracion del
Estado que no sean empleados como obreros (articulo 1, 3), b)) y de que la BIRA, la KPIRA y la PIRA afiaden «a los trabajadores que trabajan para el
ferrocarril y el servicio de correos del Pakistan». La Comision habia pedido al Gobierno que especificara las categorias de trabajadores empleados en la
administracion del Estado que estan excluidos del &mbito de aplicacion de la legislacién. La Comision toma nota de que el articulo 1, 3), ii), de la SIRA
contiene la misma disposicion que la BIRA, la KPIRA 'y la PIRA. Asimismo, toma nota de que el Gobierno indica que personas que trabajan en la
administracion del Estado significa personas que trabajan en la Secretaria Federal y en diversos departamentos adjuntos asi como en el Poder Legislativo
Federal, y también las personas que trabajan para las secretarias civiles provinciales asi como los departamentos adjuntos y los poderes legislativos
provinciales. Tomando nota de que estas exclusiones estarian de conformidad con el Convenio, la Comisién observa que el hecho de que el articulo 1, 3),
b), de la BIRA, la KPIRA, la PIRAy la SIRA «no se aplicara a las personas empleadas en la administracion del Estado que no trabajen para el ferrocarril y el
servicio de correos del Pakistan» puede implicar que se considere que ciertas personas empleadas por empresas publicas estan empleadas en la
administracion del Estado y excluidas del ambito de aplicacion. La Comision recuerda que la determinacion de esta categoria de trabajadores tiene que
realizarse caso por caso, teniendo en cuenta los criterios relacionados con las potestades de las autoridades publicas (y en particular la de imponer normas
y obligaciones a los administrados, velar por su ejecucion efectiva y sancionar su incumplimiento) y que debe establecerse una distincion entre, por una
parte, los funcionarios que ejercen actividades propias de la administracién del Estado (por ejemplo en algunos paises, los funcionarios ptblicos de los
ministerios y demas organismos gubernamentales comparables y el personal auxiliar) que pueden estar excluidos del &mbito de aplicacion del Convenio y,
por otra parte, todas las otras personas empleadas por el Gobierno, empresas publicas o instituciones publicas auténomas, que deberian beneficiarse de
las garantias previstas por el Convenio (por ejemplo, empleados de empresas pUblicas, empleados municipales y empleados de entidades
descentralizadas, asi como los docentes del sector pablico). La Comision pide al Gobierno que indique si las personas empleadas en empresas
publicas estan excluidas del &mbito de aplicacion de la legislacion en materia de relaciones laborales, y, de ser asi, que especifique las
categorias especificas que se encuentran excluidas asi como toda legislacién en vigor o prevista que les permite disfrutar plenamente de los
derechos previstos por el Convenio.

Zonas francas de exportacion (ZFE). La Comision recuerda que habia tomado nota de que segtn el Gobierno se habia finalizado el proyecto de
reglamento sobre las zonas francas de exportacion (condiciones de empleo y servicio), de 2009, en consulta con los interlocutores sociales, que se
presentaria al Gabinete para su aprobacion. La Comision lamenta tomar nota de que el Gobierno no transmite mas informacion a este respecto. La
Comisidn insta firmemente al Gobierno a transmitir informacién detallada sobre el proceso llevado a cabo para adoptar el reglamento sobre las
zonas francas de exportacion (condiciones de empleo y servicio), de 2009, y le pide que transmita una copia de este proyecto una vez que se
haya adoptado.

Articulo 1 del Convenio. Proteccion adecuada contra los actos de discriminacion antisindical. Sector bancario. La Comisidn habia previamente pedido al
Gobierno que modificara el articulo 27-B de la ordenanza sobre las empresas bancarias, de 1962, que impone penas de reclusion y/o multas por el gjercicio
de actividades sindicales durante las horas de trabajo. La Comision toma nota con profunda preocupacion de que, catorce afios después de su primera
observacion sobre esta cuestion y después de que el Gobierno haya sefialado en diversas ocasiones que se estaban adoptando medidas legislativas para
derogar el articulo 27-B, el Gobierno ahora afirma que esta disposicion no contraviene el Convenio. La Comision espera que la enmienda pertinente se
adopte en un futuro préximo y pide al Gobierno que transmita una copia de este texto enmendado.

Articulo 4. Promocion de la negociacion colectiva. La Comision previamente tomé nota de que segun el articulo 19, 1) de la IRAy el articulo 24, 1), de la
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BIRA, la KPIRA y la PIRA, si un sindicato es el Gnico presente en una empresa o grupo de empresas (0 sector, segln la BIRA, la KPIRA y la PIRA) pero no
cuenta como minimo con la afiliacion de un tercio de los empleados en némina no serd posible llevar a cabo ninguna negociacion colectiva en dichos
establecimientos o0 sectores. La Comision recuerda que habia pedido al Gobierno que enmendara articulos similares que figuraban en la legislacion anterior
en materia de relaciones laborales. La Comisién toma nota de que el articulo 24, 1), de la SIRA contiene la misma disposicion que la BIRA, la PIRA Yy la
KPIRA. La Comisién también toma nota de que el Gobierno indica que: i) el requisito minimo de afiliacion (33,3 por ciento del total de los trabajadores) se
exige para promover principios democraticos a fin de fomentar un sindicalismo saludable y popular; i) habida cuenta de que el Pakistan tiene un sistema de
relaciones laborales en el que después de haber sido elegido como agente de negociacion colectiva un sindicato recibe el derecho exclusivo de representar
a todos los trabajadores, los derechos de negociacion colectiva no pueden otorgarse a ningln sindicato sélo sobre la base del nimero de afiliados si no se
realiza un proceso de referéndum, y iii) el Gobierno de Balochistan y el Gobierno de Sindh han informado de que estan realizando consultas con sus
respectivos departamentos juridicos provinciales. La Comision recuerda que el establecimiento de umbrales de representatividad para designar un agente
exclusivo para la negociacion de convenios colectivos aplicables a todos los trabajadores de un sector o de un establecimiento, es compatible con el
Convenio cuando las condiciones impuestas no constituyan en la practica, un obstaculo para la promocion de la negociacion colectiva libre y voluntaria. A
este respecto, la Comision considera que cuando ningtn sindicato de una unidad de negociacion especifica retina el porcentaje de representatividad
exigido para poder negociar en nombre de todos los trabajadores, las organizaciones sindicales minoritarias deberian poder negociar, de manera conjunta o
separada al menos en nombre de sus propios afiliados. La Comisidn pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias para garantizar que si
ningln sindicato retne el porcentaje de representatividad exigido para ser designado como agente de negociacion colectiva, los derechos de
negociacion colectiva se otorgan a los sindicatos existentes para que puedan negociar, de manera conjunta o separada, al menos en nombre de
sus propios afiliados. La Comision subraya la importancia de que los gobiernos de las provincias adopten medidas en la misma direccion.

La Comisién habia tomado nota de que: i) los delegados sindicales seran designados (por un agente de negociacion colectiva), o elegidos (a falta de
agente de negociacion colectiva), en cada empresa que emplea a mas de 50 trabajadores (25 trabajadores, en el caso de la IRA), para que actien como
enlaces entre los trabajadores y el empleador, para ayudar a la mejora de las disposiciones sobre las condiciones fisicas del trabajo y para ayudar a los
trabajadores a resolver esos problemas (articulos 23 y 24 de la IRA, 33 de la BIRA, 29 de la KPIRA y 28 de la PIRA); ii) los consejos de trabajo (6rganos
bipartitos) que se establecen en cada empresa que emplea a mas de 50 trabajadores tienen mdltiples funciones (articulos 25y 26 de la IRA, 39 y 40 de la
BIRA, 35y 36 de la KPIRA y 29 de la PIRA) y sus miembros son nombrados por un agente de negociacion colectiva o, a falta de agente de negociacion
colectiva, elegidos (PIRA) o «escogidos de la manera prescrita entre todos los trabajadores de la empresa» (IRA, BIRA y KPIRA); iii) la direccion de la
empresa no debe tomar ninguna decision relativa a las condiciones de trabajo sin el asesoramiento correspondiente de los representantes de los
trabajadores, que pueden ser nombrados (por un agente de negociacion colectiva) o ser elegidos (a falta de un agente de negociacion colectiva) (articulo 27
de la IRA, 34 de la BIRA, 30 de la KPIRA y 29 de la PIRA), y iv) los drganos de gestion conjunta fijaran los pagos por el empleo y por la produccién por
piezas, planificaran la reagrupacion o traslado de trabajadores, estableceran los principios de remuneracion e introduciran métodos de remuneracion, etc.
(estas funciones las realizan los consejos de trabajo con arreglo a la PIRA) (articulos 28 de la IRA, 35 de la BIRA, y 31 de la KPIRA). La Comision habia
pedido al Gobierno que garantizara que junto con los gobiernos de las provincias adoptaria las medidas necesarias para modificar la legislacion a fin de
garantizar que la posicion de los sindicatos no se vea socavada por la existencia de otros representantes de los trabajadores, especialmente cuando no
existe un agente de negociacion colectiva. La Comisién toma nota de que los articulos 28, 29 y 30 de la SIRA contienen las mismas disposiciones que la
PIRA. También toma nota de que el Gobierno indica que: i) la posicion de un sindicato Unico que tenga menos del 33 por ciento de los trabajadores afiliados
no se ve socavada por entidades de delegados sindicales, representantes de los trabajadores o de gestion conjunta; ii) los trabajadores de esas entidades
son elegidos a través de una votacion secreta y un sindicato puede hacer campafia entre los trabajadores para que voten por sus miembros a fin de poder
tener la representacion mas elevada en esas entidades, y iii) ademas, esas entidades funcionan incluso cuando existe un agente de negociacion colectiva.
La Comision considera que, cuando no existe un agente de negociacion colectiva, el hecho de que el sindicato pueda intentar persuadir a los trabajadores
durante las elecciones para que voten por sus miembros a fin de estar representado en las entidades antes mencionadas no elimina el riesgo de que el
sindicato se vea socavado por los representantes de los trabajadores; ademas, en el caso del consejo laboral, sus representantes no son elegidos sino
«escogidos de la manera prescrita entre todos los trabajadores de la empresa» lo cual agrava el riesgo de que el sindicato se vea socavado por los
representantes de los trabajadores. La Comisién pide al Gobierno que garantice que junto con los gobiernos de las provincias adopta las medidas
necesarias para garantizar que, a falta de un agente de negociacion colectiva, los representantes de los trabajadores que estan en las entidades
antes mencionadas no sean arbitrariamente elegidos y que la existencia de representantes electos de los trabajadores no se usa para socavar la
posicion de los sindicatos interesados o de sus representantes.

Conciliacién obligatoria. Habiendo tomado nota de que la ley exige la conciliacidn obligatoria en el proceso de negociacion colectiva, la Comision habia
observado que el conciliador sera designado directamente por el Gobierno (articulos 43 de la BIRA, 39 de la KPIRA y 35 de la PIRA) o por una comision
cuyos diez miembros serdn designados por el Gobierno, de los cuales tan solo uno representara a los empleadores y otro a los sindicatos (articulo 53 de la
IRA). La Comision subrayé que el sistema de nombramiento del conciliador y la composicion de la comision podrian plantear cuestiones sobre la confianza
de las partes en el sistema. La Comision toma nota de que el articulo 36 de la SIRA contiene las mismas disposiciones que la BIRA, la KPIRA y la PIRA.
Asimismo, toma nota de que el Gobierno indica que: i) el trabajo del conciliador se inicia después de que se le remita un conflicto laboral con arreglo a la
legislacion en materia de trabajo y que a partir de ese momento un funcionario gubernamental que se supone que es neutral tiene que esforzarse por
ayudar a las partes a encontrar una solucién amistosa, y ii) incluir a cualquiera de los interlocutores sociales en el nombramiento del conciliador puede
poner en entredicho la neutralidad de éste y redundar en problemas juridicos. La Comisién considera que los procedimientos de resolucion de conflictos no
solo deben ser estrictamente imparciales sino parecerlo tanto a los empleadores como a los trabajadores interesados. La Comisién pide al Gobierno que
garantice que junto con los gobiernos de las provincias adopta las medidas necesarias para garantizar que existe un mecanismo imparcial de
conciliacion que tenga la confianza de las partes, por ejemplo asegurando que no haya oposicion por parte de los interlocutores sociales en el
nombramiento de sus conciliadores.

En relacion con el articulo 6 de la IRA, la Comisién se refiere a los comentarios realizados en la solicitud directa con arreglo al Convenio nim. 87.

La Comision espera que se adopten todas las medidas necesarias para poner la legislacion nacional y provincial en plena conformidad con el
Convenio y pide al Gobierno que transmita informacion sobre todas las medidas adoptadas y previstas a este respecto. La Comision saluda el
proyecto de la OIT financiado por la Direccion General de Comercio de la Comision Europea para apoyar a los paises beneficiarios del sistema de
preferencias generalizadas (SPG)+ con miras a la aplicacion efectiva de las normas internacionales del trabajo dirigidas a cuatro paises y, en particular, al
Pakistan. La Comision confia en que el proyecto ayude al Gobierno a abordar las cuestiones planteadas en esta observacion.

[Se pide al Gobierno que responda de forma completa a los presentes comentarios en 2017.]
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Papua Nueva Guinea

Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nam. 182)
(Ratificacion: 2000)

La Comision toma nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision se ve obligada a reiterar sus comentarios
anteriores.

Articulo 3 del Convenio. Peores formas de trabajo infantil. Apartado a). Venta y trata de nifios. La Comisién habia tomado nota anteriormente de que
mujeres y nifios son victimas de trata dentro del pais con fines de explotacién sexual comercial y de servidumbre doméstica. Solicitd al Gobierno que
adopte las medidas necesarias, con caracter de urgencia, para adoptar la legislacion que prohibe la venta y la trata de nifios y nifias menores de 18 afios
con fines de explotacion laboral y sexual.

La Comisidn toma nota de que el Gobierno sefiala que esta afrontando esta cuestion mediante la adopcion de la Ley sobre Trafico y Trata de Personas,
que modificaria el Cédigo Penal para incluir una disposicion que prohibe la trata de seres humanos, incluidos los jovenes menores de 18 afios con fines de
explotacion laboral y sexual. No obstante, la Comision toma nota de que, segun una encuesta realizada en 2012, en el marco del proyecto de lucha contra
la trata de personas en Papua Nueva Guinea, aplicado por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), en el pais hay un elevado indice de
trata de personas con fines de trabajo forzoso, explotacion sexual y servidumbre doméstica, incluyendo la trata de nifios. Se sefiala que las nifias tienen el
doble de vulnerabilidad que los nifios a convertirse en victimas de trata. La Comision toma nota ademas de que el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, en sus observaciones finales de 30 de julio de 2010, expresd su preocupacion por el hecho de que no haya leyes
especificas relativas a los problemas relacionados con la trata ni sobre la trata transfronteriza, que engloba tanto la explotacion sexual con fines
comerciales como la explotacion laboral (documento CEDAW/C/PNG/COI3, parrafo 31). La Comision insta en consecuencia al Gobierno a que adopte
las medidas necesarias para garantizar la adopcion sin tardanza de la Ley contra la Trata y el Trafico de Personas, garantizando que los
responsables de trata de seres humanos son objeto de investigaciones rigurosas y de procedimientos judiciales firmes y que se les imponen
sanciones suficientemente efectivas y disuasorias en la practica. La Comision solicita al Gobierno que suministre una copia de la Ley contra la
Tratay el Trafico de Personas en cuanto haya sido adoptada.

Articulo 7, parrafo 2. Medidas efectivas y en un plazo determinado. Apartado e). Tener en cuenta la situacion especial de las nifias. 1. Nifios victimas de
prostitucion. La Comision habia tomado nota anteriormente de que el Gobierno sefiala que el nimero de nifias (algunas de incluso 13 afios) dedicadas a la
prostitucion para sobrevivir representa un problema creciente tanto en areas urbanas como en rurales. Ademas, la Comision tomé nota también de que las
leyes que prohiben la prostitucion se aplican selectivamente o con escasa frecuencia, incluso en los casos en que las victimas son nifios.

La Comisidn toma nota de la ausencia de informacion en la memoria del Gobierno sobre las medidas adoptadas o previstas para luchar contra la
explotacion sexual con fines comerciales de nifios. La Comisidn toma nota de que, segun las conclusiones de la evaluacion rapida realizada en Port
Moresby durante 2010-2011, hay un nimero creciente de nifias victimas de explotacion sexual con fines comerciales. La edad més frecuente en que estas
nifias son victimas de prostitucion es 15 afios (34 por ciento), mientras que en el caso de los nifios, el 41 por ciento es antes de los 15 afios. El informe
sobre la encuesta sefiala ademas que nifias de tan sélo 10 afios participan también en el comercio sexual. La Comisién manifiesta una vez mas su
profunda preocupacion por la prevalencia de la explotacion sexual con fines comerciales de nifios en Papua Nueva Guinea. La Comision insta una vez
mas al Gobierno a que adopte medidas efectivas y en un plazo determinado para proporcionar la necesaria y adecuada asistencia directa a fin de
sustraer a los nifios, en particular a las nifias menores de 18 afios, de la prostitucion, procurarles programas de rehabilitacion e integracion
social.

2. Nifios «adoptados». La Comision habia tomado nota anteriormente de las observaciones de la CSI segun las cuales las familias endeudadas saldan a
veces sus deudas enviando a los nifios — por lo general nifias — a trabajar al servicio de sus prestamistas en régimen de servidumbre doméstica. La CSI
sefialé que los nifios «adoptados» suelen tener largas jornadas, carecen de libertad de movimiento o de atencién médica y no asisten a la escuela. La
Comision tomd nota también de la informacién del Gobierno de que la practica de «la adopcion» es una tradicion cultural en Papua Nueva Guinea. La
Comision observd que estas nifias «adoptadas» suelen caer como victimas de la explotacion, ya que es dificil controlar sus condiciones de trabajo, y
solicitd al Gobierno que suministre informacion sobre las medidas adoptadas para protegerlas.

En este sentido, la Comisién tomd nota de la informacion del Gobierno respecto a la Ley Lukautim Pikinini, de 2009, que establece la proteccion de los
nifios con necesidades especiales. De acuerdo con la Ley Lukautim Pikinini, una persona que tenga bajo su proteccion a un nifio con necesidades
especiales y no pueda proporcionarle los servicios necesarios para su educacion podra concertar un acuerdo en materia de necesidades especiales con el
Servicio de Apoyo Familiar. En virtud de estos acuerdos, podra proporcionarse asistencia econdmica. En virtud del articulo 41 de la Ley Lukautim Pikinini, la
definicién de «un nifio con necesidades especiales» incluye nifios que son huérfanos, desplazados o estan traumatizados como consecuencia de desastres
naturales, conflictos o separaciones, o bien han sido objeto de violencia, abusos, o explotacion.

La Comisién toma nota de que el Gobierno no ha suministrado ninguna informacién adicional sobre esta cuestién. La Comision expresa su
preocupacion por la situacion de los nifios «adoptados» menores de 18 afios que se ven obligados a trabajar en condiciones equivalentes al régimen de
servidumbre o en condiciones peligrosas. La Comision solicita al Gobierno que adopte medidas inmediatas y efectivas para garantizar, en la
legislacion y en la practica, que los nifios «adoptados» menores de 18 afios no son objeto de explotacion en condiciones analogas al trabajo
forzoso o en condiciones peligrosas, teniendo en cuenta la situacion especial de las nifias. La Comision solicita también al Gobierno que
proporcione informacion sobre el nimero de nifios «adoptados» que son objeto de explotacion y trabajo peligroso y que se han visto
beneficiados de los acuerdos sobre necesidades especiales.

La Comisidn plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

La Comisién espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas necesarias.
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Paraguay

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)
(Ratificacion: 1967)

La Comision toma nota de la memoria del Gobierno, asi como de las observaciones formuladas por la Central Unitaria de Trabajadores Auténtica
(CUT-A) y por la Confederacion Sindical Internacional (CSI), recibidas el 1.° de julio y el 31 de agosto de 2016, respectivamente.

Articulos 1, 1), 2, 1), y 25 del Convenio. Trabajo forzoso de los trabajadores indigenas. Anteriormente, la Comisién habia instado enérgicamente al
Gobierno a seguir adoptando las medidas necesarias, en el marco de una accidn coordinada y sistematica, para responder a la explotacion econoémica y,
en particular, a la servidumbre por deudas a la que estan continuamente sometidos ciertos trabajadores indigenas, concretamente en la regién del Chaco.
La Comision ha tomado nota de la adopcion de diversas medidas que evidencian el compromiso del Gobierno de abordar este problema. Ha tomado nota
en particular de la iniciativa emprendida por la Comision de Derechos Fundamentales en el Trabajo y Prevencion del Trabajo Forzoso, y del establecimiento
de una subcomisién en la regién del Chaco; de la implantacion de una oficina de la Direccion de Trabajo en la localidad Teniente Irala Fernandez (Chaco
central); de las actividades realizadas en colaboracion con la Oficina Internacional del Trabajo con miras a la elaboracion de la estrategia nacional de
prevencion del trabajo forzoso, y de la creacion en el ambito de la inspeccion del trabajo de una unidad técnica de prevencion y erradicacion del trabajo
forzoso. La Comision ha pedido al Gobierno que se asegure de que estas diferentes estructuras estén equipadas de medios adecuados para realizar
controles apropiados en las regiones afectadas, identificar a las victimas y llevar a cabo investigaciones sobre las quejas recibidas, y garantizar que se
adopte la estrategia nacional de prevencion del trabajo forzoso.

La Comision toma nota de que, en su memoria, el Gobierno indica que la Comisién de Derechos Fundamentales en el Trabajo y Prevencion del Trabajo
Forzoso se reuni6 en julio y diciembre de 2015 para elaborar un proyecto de estrategia nacional de prevencion del trabajo forzoso. Con el fin de contribuir a
este proceso, el Ministerio de Trabajo organiz6 varios talleres, algunos de ellos tripartitos y otros destinados especificamente a los representantes de las
comunidades indigenas, de las organizaciones de trabajadores o de las organizaciones de empleadores. A este respecto, el Gobierno comunica un
proyecto de estrategia para 2016-2020 que fue adoptada el 15 de noviembre de 2016 (decreto nim. 6285). La Comision observa que esta estrategia adopta
un enfoque orientado a los resultados, y constituye el marco para la elaboracion de politicas y planes regionales y locales. En ella se enuncian tres objetivos
principales, a saber, educar y sensibilizar acerca de las situaciones de trabajo forzoso; concebir y poner en practica un sistema integral de prevencion,
deteccion y eliminacion del trabajo forzoso y de proteccion de las victimas, y disminuir la vulnerabilidad de la poblacin al trabajo forzoso. A este respecto,
la CSl indica que no se ha consultado suficientemente a las organizaciones de trabajadores durante la elaboracion de la estrategia. La CUT-A considera
que la estrategia es general y no contiene medidas especificas en lo que respecta a las comunidades indigenas del Chaco y de la region oriental. Ademas,
los objetivos estratégicos no incluyen un componente que contemple la represion y la sancion de los autores. Para la CUT A, la estrategia deberia hacer
referencia al fortalecimiento institucional de la inspeccion del trabajo y a la necesidad de coordinacion entre la inspeccion y el ministerio publico.

La Comisién reconoce que el proceso participativo que ha conducido a la elaboracién de la estrategia nacional de prevencion del trabajo
forzoso constituye un paso importante en la lucha contra el trabajo forzoso e insta al Gobierno a que redoble sus esfuerzos para que la
estrategia se ponga efectivamente en practica, en particular en las regiones en las que el Estado esta poco presente y en las que se han
detectado indicios de trabajo forzoso (el Chaco y la region oriental). Este objetivo podria alcanzarse, por ejemplo, mediante la adopcién de
planes de accion regionales. La Comision pide al Gobierno que indique las medidas prioritarias que se han definido, asi como las medidas
adoptadas para crear mas conciencia acerca del trabajo forzoso, responder a la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran los
trabajadores indigenas, y proteger a las victimas que se hayan identificado. La Comision remite igualmente al Gobierno a los comentarios
formulados respecto del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169).

Aplicacion de sanciones eficaces. La Comision habia insistido anteriormente en la necesidad de fortalecer las capacidades de los organismos
encargados de hacer cumplir la ley, y de completar el marco legislativo de lucha contra el trabajo forzoso, con el fin de que las victimas puedan acceder
efectivamente a la justicia y de que se sancione efectivamente a quienes imponen el trabajo forzoso. La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno
de que, en 2015, se reforzaron los efectivos de la inspeccidn del trabajo en todo el territorio con la contratacion de 30 inspectores del trabajo a los que se
habia impartido formacion sobre los derechos fundamentales en el trabajo, entre ellos el trabajo forzoso. En abril de 2015, una delegacion del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social visitd la region del Chaco paraguayo con el fin de examinar las condiciones de trabajo en las explotaciones agricolas.
Ademas, durante el segundo semestre de 2015, tuvieron lugar asimismo visitas de inspeccion en esta region, con arreglo a las cuales la inspeccion observd
ciertas vulneraciones del derecho laboral, pero no detect6 casos de trabajo forzoso. El Gobierno afiade que, desde marzo de 2015, se han establecido
nuevos tribunales en la region del Chaco paraguayo y se han designado jueces competentes en materia penal, civil, comercial y laboral.

La Comisién toma nota de que, en sus observaciones, la CUT-Ay la CSI hacen referencia a la falta de medios y a las dificultades de funcionamiento de
la oficina de la Direccion de Trabajo establecida en el Chaco central. Dado que esta oficina esta demasiado alejada de la capital del departamento, a los
trabajadores indigenas les resulta practicamente imposible dirigirse a la misma para denunciar las vulneraciones de que son victimas. Las organizaciones
sindicales también indican que, en la practica, la Direccion de Trabajo Indigena y la Unidad técnica de prevencion y erradicacion del trabajo forzoso de la
Inspeccion del Trabajo no pueden desplegar su actividad. Ademas, la CUT-A ha refutado la afirmacién de que no hay trabajo forzoso en el Paraguay, y
expresa su preocupacion acerca de que los trabajadores que son victimas de explotacion o de servidumbre por deudas no disponen en la préctica de un
mecanismo efectivo para denunciar su situacion, que garantice al mismo tiempo su anonimato ante los empleadores. A este respecto, la CUT-A observa
que la visita realizada por la delegacion del Ministerio del Trabajo a la regién del Chaco en 2015, que incluia a empleadores, se ha difundido ampliamente.
En lo que respecta a las visitas de inspeccion realizadas en las explotaciones agricolas y a la ausencia de casos de servidumbre por deudas detectados, la
CUT-A estima que no se han examinado suficientemente los elementos relacionados con la existencia de mecanismos de endeudamiento y con las
irregularidades en el pago de los salarios. Por Ultimo, la CUT-A ha sefialado la cuestion de los elevados precios impuestos por los empleadores en los
economatos en los que los trabajadores no tienen otra eleccion que adquirir sus bienes de primera necesidad, asi como las deducciones impuestas a sus
salarios.

La Comisién observa con profunda preocupacion las dificultades de funcionamiento a las que se enfrentan las estructuras establecidas para que los
trabajadores indigenas que son victimas de explotacion en el trabajo puedan ejercer sus derechos, asi como la falta de informacién sobre las actividades
que realizan estas estructuras. Habida cuenta de las particularidades geogréficas del pais y de la gran pobreza que aqueja a ciertas comunidades,
la Comisién recuerda que es indispensable que el Gobierno continte reforzando la presencia del Estado en las regiones afectadas,
proporcionando a los agentes responsables de hacer cumplir la ley los medios para detectar las situaciones de trabajo forzoso y para proteger a
las personas mas vulnerables. Como consecuencia, la Comision insta al Gobierno a que suministre informacion concreta sobre las medidas
adoptadas por la Unidad técnica de prevencion y erradicacion del trabajo forzoso de la Inspeccion del Trabajo, la subcomision de la Comision de
Derechos Fundamentales en el Trabajo y Prevencion del Trabajo Forzoso establecida en la region del Chaco, y la oficina de la Direccidn de
Trabajo en la localidad de Teniente Irala Fernandez.

Recordando que, en virtud del articulo 25 del Convenio, deben imponerse y aplicarse estrictamente sanciones penales a las personas
consideradas culpables de haber impuesto el trabajo forzoso, la Comisién pide al Gobierno que proporcione informacion sobre las acciones
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judiciales emprendidas contra las personas que imponen el trabajo forzoso, en forma de servidumbre por deudas o de otras maneras. Tomando
nota de la falta de resoluciones judiciales dictadas a este respecto, la Comision espera que el Gobierno no escatime esfuerzos para asegurar que
la legislacion penal nacional contenga disposiciones suficientemente precisas y adaptadas a las circunstancias nacionales para que las
autoridades competentes puedan encausar a los autores de estas practicas y sancionarlos.

Articulo 2, parrafo 2, c). Trabajo impuesto a las personas en detencion preventiva. Desde hace muchos afios, la Comision subraya la necesidad de
modificar la Ley Penitenciaria nim. 210 de 1970, en virtud de la cual las personas sujetas a medidas de seguridad en un establecimiento penitenciario
también estan obligadas a trabajar en prision (articulo 39 leido conjuntamente con el articulo 10 de la ley). No obstante, a tenor de lo dispuesto en el articulo
2, parrafo 2, ¢), del Convenio, solamente las personas detenidas que han sido objeto de una condena pronunciada por sentencia judicial pueden estar
sujetas a la obligacion de trabajar. A este respecto, el Gobierno hace referencia a la adopcion del Codigo de Ejecucion Penal nim. 5162/14. La Comision
observa que este cddigo reglamenta la ejecucion de las sanciones penales impuestas por las jurisdicciones, y no contiene disposiciones relativas a las
medidas de seguridad que se imponen antes de un juicio. La Comision observa, no obstante, que el nuevo Codigo de Ejecucion Penal no deroga la Ley
Penitenciaria nim. 210 de 1970. En consecuencia, la Comisidn pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias para derogar formalmente las
disposiciones mencionadas de la ley nim. 210 de 1970, y para asegurar que las personas que sean objeto de una medida de seguridad en un
establecimiento penitenciario no estén obligadas a trabajar en prision.

La Comisidn plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
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Polonia

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)
(Ratificacion: 1958)

La Comision toma nota de las observaciones del Sindicato Independiente y Auténomo «Solidarnosc, recibidas el 29 de agosto de 2016, y de las
memorias del Gobierno.

Articulos 1, 1), 2, 1), y 25 del Convenio. Vulnerabilidad de los trabajadores migrantes respecto de la imposicion de trabajo forzoso. La Comisién toma
nota de las observaciones del Sindicato Independiente y Auténomo «Solidarnosc» en las que se declara que Polonia es un pais de destino de personas que
fueron victimas de trabajo forzoso, en su mayoria migrantes. Solidarnosc también manifiesta que se registré en Polonia la imposicién de trabajo forzoso de
ciudadanos de la Republica Popular Democratica de Corea (RPDC). La Comision toma nota de la indicacion de Solidarnosc, segun la cual 239 trabajadores
de la RPDC fueron llevados legalmente a Polonia en 2011, y 509, en 2012. Segun la indicacién de Solidarnosc, los trabajadores de la RPDC tienen que
devolver al régimen una gran parte de sus ingresos legitimos. La Comision toma nota de la preocupacion de Solidarnosc respecto de las condiciones
laborales de esos trabajadores, que podrian asimilarse al trabajo forzoso. Solidarnosc menciona que, hace diez afios, se descubrio a trabajadores de la
RPDC en una plantacion de frutas cerca de Sandomierz, en obras de construccion de la costa. Su salario fue de sélo 20 délares de los Estados Unidos, en
lugar de los 850 dolares prometidos en el contrato, se les retuvieron sus pasaportes, trabajaron un promedio de 72 horas a la semana y fueron ubicados en
barracas, de las que se les prohibi6 salir.

La Comisién toma nota de la declaracion del Gobierno, en su comunicacion de fecha 7 de octubre de 2016, segln la cual, en 2016, se llevaron a cabo
en todo el pais controles exhaustivos de la legalidad del empleo de los extranjeros en entidades seleccionadas que se sabia empleaban a ciudadanos de la
RPDC. Durante esos controles, no se detectd ninglin caso de empleo ilegal, pero se encontraron algunas infracciones a las disposiciones de la Ley sobre
Promocion del Empleo y a disposiciones de la legislacion del trabajo. En las entidades controladas, no hubo casos de falta de pago, ni pago de una cuantia
mas baja que la establecida en los permisos de trabajo de los extranjeros. Se detectaron casos en este sentido, en base a las pruebas de los pagos
presentadas por los empleadores (bancos, transferencias y néminas con firmas de ciudadanos de la RPDC). La informacién comunicada por los
inspectores del trabajo regionales pone de manifiesto que los inspectores del trabajo no encontraron pruebas de que un determinado empleador o
empresario empleara a un nacional de la RPDC, en condiciones que dieran lugar a una sospecha de trabajo forzoso.

La Comisién también toma nota del informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos en la RPDC, de 8
de septiembre de 2015 (documento A/70/362). En su informe, la Comisidn toma nota de la indicacion del Relator Especial, segun la cual el Gobierno de la
RPDC envia a sus nacionales al extranjero para trabajar en condiciones que, segun se informa equivalen al trabajo forzoso (parrafo 24). Segin el informe,
en paises como Polonia trabajan 50 000 trabajadores de la RPDC, sobre todo en la mineria, en la tala y en las industrias textil y de la construccién. La
Comisién toma nota, como ejemplos de las condiciones laborales, de que los trabajadores no conocen las clausulas de su contrato de trabajo, que los
trabajadores pueden ganar un promedio situado entre 120 y 150 délares al mes, mientras que los empleadores de hecho pagan sumas significativamente
mas elevadas al Gobierno de la RPDC (los empleadores depositan los salarios a los trabajadores en cuentas controladas por empresas de ese pais); que
los trabajadores estan forzados a trabajar algunas veces hasta veinte horas al dia con s6lo uno o dos dias de descanso al mes, las medidas de salud y
seguridad son a menudo inadecuadas, los accidentes relacionados con la seguridad no son supuestamente notificados a las autoridades locales, sino que
son gestionados por agentes de seguridad; se les da unas raciones diarias de comida insuficientes, su libertad de movimientos es indebidamente limitada
por el personal de seguridad de la RPDC; estan bajo una constante vigilancia y se les prohibe regresar a la RPDC durante su trabajo (parrafo 27); los
propios agentes de seguridad confiscan los pasaportes de los trabajadores; se amenaza a los trabajadores con la repatriacion si no se desempefian
suficientemente bien o si cometen infracciones, y las autoridades del pais de acogida nunca controlan las condiciones laborales de los trabajadores
extranjeros. La Comision toma nota de la indicacion del Relator Especial, segun la cual las empresas que contratan trabajadores extranjeros de la RPDC,
se hacen complices de un sistema inaceptable de trabajo forzoso y deberian notificar cualquier abuso a las autoridades locales, que tienen la obligacién de
llevar a cabo investigaciones exhaustivas y poner término a tal asociacion (parrafo 32).

La Comisién recuerda la importancia que tiene la adopcion de medidas eficaces para garantizar que el sistema de empleo de los trabajadores migrantes
no ponga a los trabajadores de que se trata en una situacion de creciente vulnerabilidad, especialmente cuando son objeto de practicas abusivas por parte
del empleador, como la retencion de pasaportes, la privacion de libertad, el impago de los salarios y los abusos fisicos, dado que tales practicas podrian
ocasionar que su empleo se transformara en situaciones que podrian constituir trabajo forzoso. En consecuencia, la Comision insta al Gobierno a que
intensifique sus esfuerzos para garantizar que los trabajadores migrantes estén plenamente protegidos de practicas y condiciones abusivas
equivalentes a la exigencia de trabajo forzoso y a que comunique informacion sobre las medidas adoptadas a este respecto. También pide al
Gobierno que adopte medidas concretas para identificar a las victimas de trabajo forzoso entre los trabajadores migrantes y que garantice que
esas victimas no sean tratadas como delincuentes. Por ultimo, la Comisién pide al Gobierno que adopte medidas inmediatas y eficaces para
garantizar que se persiga judicialmente a los autores y que se impongan sanciones suficientemente eficaces y disuasorias.

La Comisidn plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

[Se pide al Gobierno que transmita informacion completa en la 106.2 reunién de la Conferencia y que responda de forma completa a los presentes
comentarios en 2017.]
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Qatar

Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81)
(Ratificacion: 1976)

La Comision reitera que, en la 103.2 reunién de la Conferencia Internacional de Trabajo (CIT), de junio de 2014, la Comisién de Aplicacion de Normas
discutio la aplicacion del Convenio por Qatar. Ademas, se presento una queja contra el Gobierno de Qatar en relacion con la violacién del Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29) y el Convenio niim. 81, en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), queja
que fue declarada admisible en la 322.2 reunion del Consejo de Administracion (noviembre de 2014). En ella se alega que el problema del trabajo forzoso
afecta a la poblacion de trabajadores migrantes y que el Gobierno no tiene un marco juridico que permita proteger los derechos de los trabajadores
migrantes y hacer cumplir las disposiciones juridicas vigentes en materia de proteccion.

En su 325.2 reunion (noviembre de 2015), el Consejo de Administracion decidié solicitar al Gobierno que aceptara una visita tripartita de alto nivel que se
encargaria de evaluar todas las medidas adoptadas para resolver las cuestiones planteadas en la queja, una visita que fue recibida por el Gobierno del 1.°
al 5 de marzo de 2016. El Consejo de Administracion, en su 326.2 reunion (marzo de 2016), examind el informe de la delegacion tripartita de alto nivel
(documento GB.326/INS/8 (Rev.)). Decidio solicitar al Gobierno de Qatar que le informara del curso dado a la evaluacion realizada por la delegacion
tripartita de alto nivel, sobre el que deliberara en su 328.2 reunion (noviembre de 2016). Habiendo examinado los informes presentados en dicha reunion, el
Consejo de Administracion decidi6 (documento GB.328/INS/11 (Rev.)) aplazar hasta su 329.2 reunion (marzo de 2017) el examen sobre el nombramiento
de una comision de encuesta.

Articulos 8, 10 y 16 del Convenio. Nimeros suficientes de inspectores de trabajo y cobertura de los establecimientos sujetos a inspeccion. La Comisién
recuerda que en la queja presentada en virtud del articulo 26 se sefialaba que la inspeccion del trabajo tenia pocos efectivos y que éstos, ademas, no
hablaban ninguno de los idiomas de la mayor parte de los trabajadores y que, en febrero de 2015, la Misién de Alto Nivel en Qatar llegé a conclusiones
similares sobre las cuales presenté un informe al Consejo de Administracién en marzo de 2015 (documento GB.323/INS/8 (Rev. 1)). En sus comentarios
adoptados en 2015, la Comision tomé nota de que el nimero de inspectores del trabajo habia aumentado de 200 a 294, pero también de las observaciones
formuladas por la Confederacion Sindical Internacion (CSI), segun las cuales el nimero de efectivos seguia siendo insuficiente para velar efectivamente por
el cumplimiento de las disposiciones del Convenio en los lugares de trabajo. La Comision toma nota de las conclusiones formuladas en el informe de la
Mision Tripartita de Alto Nivel, presentado al Consejo de Administracion en marzo de 2016 (documento GB.326/INS/8 (Rev.)), segun las cuales el
fortalecimiento de los servicios de la inspeccion del trabajo deberia respaldarse con la elaboracion de una estrategia de inspeccion cuyo objetivo prioritario
consista en la proteccion de los trabajadores migrantes mas vulnerables frente a las practicas abusivas de empresas pequefias que son subcontratadas por
empresas mas grandes o contratadas por empresas proveedoras de mano de obra.

La Comisién saluda la informacion proporcionada por el Gobierno en su memoria segun la cual el nimero de inspectores del trabajo ha seguido
aumentando hasta alcanzar la cifra de 397 efectivos en septiembre de 2016 (incluidas 69 inspectoras en mayo de 2016); y que, entre 2014 y 2015, el
numero de las visitas de inspeccion pasé de 50 994 a 57 013. La Comision toma nota también de que, segun las estadisticas suministradas por el
Gobierno, 10 052 de las 24 914 visitas de inspeccion efectuadas durante el primer semestre de 2016 se han llevado a cabo en empresas con un maximo de
diez trabajadores. En respuesta a su solicitud anterior relativa a las capacidades lingtisticas de los servicios de inspeccidn, el Gobierno sefiala que el
Departamento de Inspeccion del Trabajo designd a cuatro intérpretes profesionales con dominio de las lenguas mas cominmente usadas por los
trabajadores, y que el Gobierno trata de aumentar el nimero de intérpretes en consonancia con sus necesidades en el futuro. En este contexto, la Comision
toma nota asimismo de la informacién transmitida por el Gobierno en el informe que presenté a la 328.2 reunion del Consejo de Administracion de que, con
objeto de velar por el ejercicio de los derechos de los trabajadores expatriados, se conciertan periodicamente coloquios y reuniones con los empleadores y
las comunidades de trabajadores expatriados para sensibilizarlos con respecto a la legislacion laboral y su aplicacion. Tomando nota de que hay
actualmente cuatro intérpretes contratados en el Departamento de Inspeccion del Trabajo que pueden hablar los idiomas de los trabajadores
migrantes, y de que hay 397 inspectores del trabajo y alrededor de 1,7 millones de trabajadores migrantes en el pais, la Comision solicita al
Gobierno que continde sus esfuerzos para garantizar la contratacion de inspectores del trabajo y de intérpretes que puedan hablar la lengua de
los trabajadores migrantes, y a que suministre informacion sobre el nimero de inspectores y otros miembros del personal contratados a este
respecto. La Comision solicita también al Gobierno que comunique informacion sobre la estrategia disefiada para alcanzar una cobertura
suficiente de los establecimientos de trabajo por parte de la inspeccion del trabajo, incluidas las empresas pequefias que emplean a trabajadores
migrantes en situacion vulnerable.

Articulos 5, a), 17, 18y 21, e). Cooperacion efectiva entre la inspeccion del trabajo y el sistema judicial, procedimientos juridicos y aplicacion efectiva de
las sanciones adecuadas. La Comisidn recuerda que en la queja presentada en virtud del articulo 26 se afirmaba que los servicios de la inspeccion del
trabajo y el sistema judicial del pais habian demostrado ser sumamente inadecuados para hacer cumplir los escasos derechos a los que los trabajadores
migrantes pueden acogerse en virtud de la legislacion de Qatar; que los inspectores tienen escasas competencias para imponer medidas; y que las multas
estan lejos de resultar disuasorias o en algunos casos no existen. La Comisién toma nota de que tanto en el informe de la Misién de Alto Nivel (documento
GB.323/INS/8 (Rev. 1)) como en el reciente informe de la delegacion tripartita de alto nivel (documento GB.326/INS/8 (Rev.)) se formularon conclusiones
similares. En este segundo informe se afirma que subsisten los problemas en cuanto a la capacidad de los servicios de inspeccion del trabajo para detectar
diversas irregularidades, lo que se ha visto corroborado por el nimero relativamente bajo de violaciones detectadas con respecto al elevado nimero de
trabajadores migrantes en el pais. En sus comentarios formulados en 2014 y 2015, la Comisién tomé nota también de que, en un informe sobre los
trabajadores migrantes encomendado por el Gobierno, se recomendaba la adopcién de una serie de medidas, en particular, el fortalecimiento de las
facultades de los inspectores del trabajo, que tan sdlo tienen competencias para redactar expedientes de infraccion cuando detectan el incumplimiento de
una disposicion, pero no para aplicar las sanciones correspondientes, ya que deben remitir estos informes a los tribunales para que éstos adopten las
medidas pertinentes. Pese a que la Comisién en su Gltimo informe tomd nota de que se habia creado una oficina permanente en la inspeccion del trabajo
con el fin de apoyar la cooperacion con el sistema judicial y facilitar el enjuiciamiento de los casos, sefiald, no obstante, que los resultados de la mayor parte
de las inspecciones no propiciaban la adopcion de medidas adicionales y que el Gobierno no habia suministrado informacion sobre las sanciones
especificas aplicadas en los casos en los que los tribunales se habian pronunciado al respecto.

La Comisién toma nota de la informacién comunicada por el Gobierno en su memoria, segtn la cual la inspeccion del trabajo llevé a cabo 57 013 visitas
en 2015, que dieron lugar a la notificacion de 18 979 amonestaciones para que se pusiera fin a las infracciones detectadas y la instruccion de 666
procedimientos de infraccion, lo que representa un 1,2 por ciento del total de inspecciones realizadas. Pese a que el Gobierno informa que estos
procedimientos fueron remitidos posteriormente al sistema judicial, la Comision toma nota de que, una vez mas, el Gobierno no ha suministrado la
informacién solicitada sobre las correspondientes sanciones impuestas por los tribunales. El Gobierno se refiere asimismo a la posibilidad de que las
empresas infractoras sean incluidas en una lista de empresas sujetas a prohibicion, lo que se traduciria en que a estas empresas se les negarian nuevos
permisos de trabajo, se les prohibiria participar en transacciones con el Ministerio de Trabajo y con el Ministerio del Interior (en 2015, se incluyd a 929
empresas en dicha lista). Pese a que la Comision toma nota de que el Gobierno sefiala que el descenso en el nimero de medidas de control més
contundentes, como la instruccion de procedimientos por infraccidn contra las empresas que incumplan la legislacion (con intervencion del ministerio fiscal),
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refleja el aumento de la eficiencia y la mejora del rendimiento de la inspeccion del trabajo, la Comisién considera, no obstante, que persisten las dudas en
relacion con la capacidad disuasoria de la inspeccion del trabajo, dado que, en 2015, tan sélo el 1,2 por ciento de todas las visitas de inspeccion dieron
lugar a la instruccién de dichos procedimientos (sin que conste que se haya impuesto ninguna sancion por parte de los tribunales al respecto). En relacién
con la capacidad disuasoria de las multas impuestas, la Comisidn toma nota de que el Gobierno sefiala que el proyecto de ley num. 21 de 2015 (cuya
entrada en vigor esta prevista para diciembre de 2016) establece el aumento de las sanciones por incumplimiento de las disposiciones del Cadigo del
Trabajo, en particular por el impago de los salarios en el plazo asignado. La Comision pide al Gobierno que adopte medidas para fortalecer la eficacia
de los mecanismos de control, en particular medidas para proporcionar méas facultades a los inspectores del trabajo en materia de control de la
aplicacion de la ley y otras para promover la colaboracion efectiva con el sistema judicial (también en relacion con el intercambio de informacién
sobre las decisiones adoptadas en los casos remitidos a los tribunales).

La Comisién pide al Gobierno que siga proporcionando estadisticas generales sobre las actividades de control de la aplicacion de la
legislacidn por los servicios de la inspeccidn del trabajo e insta a éstos a suministrar la informacion que falta sobre el resultado de los
procedimientos (es decir, las sanciones impuestas a raiz de las actividades de inspeccion y las disposiciones legales a las que remiten). La
Comision pide también al Gobierno que comunique informacion detallada sobre la posibilidad de incluir empresas en la denominada «lista de
empresas sujetas a prohibicién» (incluyendo informacion sobre las autoridades competentes para adoptar esta decision, el tipo de infracciones
que podrian justificar esa decision, su duracién y las consecuencias préacticas que podrian derivarse de ella).

En relacion con el fortalecimiento de los mecanismos disponibles para la presentacion de quejas, cuya ineficacia denunciada en el marco de la queja
presentada en virtud del articulo 26, la Comision se remite a sus comentarios sobre la aplicacion del Convenio nim. 29. Al tiempo que toma nota de la
informacién suministrada en virtud de la aplicacion del Convenio ndm. 29, segun la cual la oficina permanente de la inspeccion del trabajo tiene
la finalidad de ayudar a los trabajadores a iniciar procedimientos juridicos gratuitos y realizar un seguimiento de las quejas y acciones judiciales
emprendidas, la Comision pide al Gobierno que sefiale el nimero de inspectores del trabajo asignados a dicha oficina, asi como el tiempo que
dedican a ayudar a los trabajadores a reivindicar sus derechos antes los tribunales.

Articulos 5, @), y 14. Inspeccion del trabajo en el &mbito de la SST. La Comisidn reitera que durante la discusion sobre la aplicacion del Convenio en la
Comision de Aplicacion de Normas en 2014, varios oradores sefialaron que el reforzamiento de la inspeccion del trabajo contribuiria a proteger la SST de
los trabajadores migrantes, en particular en el sector de la construccion, donde se habian producido varios accidentes fatales. La Comision toma nota de
que el Gobierno sefiala, en respuesta a su solicitud previa de informacion sobre las medidas que habia adoptado para fortalecer la capacidad de inspeccién
del trabajo en relacién con la SST, que esté buscando la manera de modernizar la unidad de SST del Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales, encargada
de las inspecciones en esta materia y del registro de los accidentes laborales, para convertirla en un departamento con plenos poderes mediante el
fortalecimiento de sus competencias con objeto de garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores migrantes, en particular en el sector de la
construccion. En este sentido, la Comision toma nota también de las estadisticas suministradas por el Gobierno en su memoria, segun las cuales alrededor
de un tercio de las inspecciones realizadas en 2014 y 2015 se efectuaron en el &mbito de la SST, y que la cifra total de inspecciones en este dmbito
aument6 de 17 117 a 20 777. La Comision toma nota ademas de las explicaciones que facilita el Gobierno, segun las cuales cuando se detecta una
infraccion «ordinaria» de la legislacion en materia de SST (es decir, una infraccion que no amenace la seguridad de los trabajadores), se emite un aviso
para adoptar medidas para corregirla en un plazo de quince dias. Si el empleador no rectifica dicha infraccion, se levanta un expediente durante la siguiente
visita de control. En este contexto, la Comision toma nota de que, en 2015, se emitieron 8 452 avisos para adoptar medidas correctivas, pero Unicamente se
levantaron expedientes en 344 casos (ademas de las 174 empresas incluidas en la lista de empresas sujetas a prohibicion). No obstante, la Comision toma
nota de que el Gobierno no ha suministrado una vez mas la informacion solicitada sobre las sanciones impuestas como resultado del levantamiento de
estos expedientes por infraccion (que fueron remitidas a los tribunales para su enjuiciamiento). La Comision toma nota, por ultimo, de que el Gobierno ha
comunicado informacion estadistica sobre el nimero de accidentes laborales en 2014, 2015 y el primer trimestre de 2016, en particular, la informacion
solicitada sobre el nimero de accidentes mortales (es decir 19,24 y seis accidentes mortales).

La Comisién toma nota asimismo de la memoria presentada por el Gobierno a la 328.2 reunion del Consejo de Administracion, segin la cual el Comité
Supremo de Organizacién y Legado y el Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales llegaron a un acuerdo con la Internacional de
Trabajadores de la Construccion y la Madera (ICM) sobre la redaccién de un memorandum de entendimiento. Este se firmaria en noviembre de 2016, con el
fin de proteger la seguridad y la salud en el trabajo de todos los trabajadores en el proyecto de la Copa Mundial de la FIFA, entre otros medios mediante la
organizacion de visitas de inspeccion conjuntas y la creacion de un equipo de formacion especializado en inspecciones en materia de SST. La Comisién
pide al Gobierno que comunique informacion sobre las actividades conjuntas realizadas por el Comité Supremo de Organizacion y Legado, el
Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asunto Sociales y la ICM. La Comisién pide ademas al Gobierno que proporcione estadisticas
sobre las actividades de la inspeccién emprendidas en el &mbito de la SST, en particular sobre el nimero y el tipo de las visitas de inspeccion
efectuadas (visitas anunciadas sin previo aviso, periddicas, en respuesta a una denuncia, de seguimiento), el nimero de infracciones detectadas,
el nimero de procedimientos para declarar el cese temporal de las actividades de los establecimientos o de las maquinas en caso de que su
continuidad represente un serio peligro para la salud y la seguridad de los trabajadores, el nimero de procedimientos de infraccion instruidos y,
en particular, la informacién que no haya sido atn suministrada, a saber, en el curso dado por las autoridades judiciales a los expedientes de
infraccion (sobreseimiento, multa o sentencia de prision, etc.). La Comisién pide también al Gobierno que tenga a bien comunicar informacion
detallada sobre el nimero y el tipo de infracciones cometidas a raiz de haber incluido a la empresa en una lista de empresas sujetas a
prohibicion.

Al tiempo que toma nota de que el Gobierno no ha comunicado respuesta alguna a este respecto, la Comision pide una vez mas que adopte
medidas para garantizar la coordinacion entre los inspectores de trabajo y los inspectores en el de Departamento de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y a que comunique informacion sobre las medidas especificas adoptadas a este respecto.

La Comisidn plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

[Se pide al Gobierno que responda de forma completa a los presentes comentarios en 2017.]
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Reino Unido

Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102)
(Ratificacion: 1954)

Partes Ill, IV, V, VIl y X del Convenio. Prestaciones a tener en cuenta. La Comision recuerda que el sistema de proteccion social del Reino Unido incluye
prestaciones calculadas con respecto a la cotizacion y calculadas con respecto a los ingresos, asi como diversas desgravaciones fiscales y una amplia
gama de prestaciones de asistencia social sujetas a la verificacion de recursos que ofrecen una proteccion adicional contra la pobreza. Las prestaciones
basadas en la cotizacion se pagan a cuantia fija a toda persona que haya pagado la cantidad requerida de cotizaciones a la seguridad social. Las
prestaciones basadas en los ingresos sustituyen o complementan a las prestaciones basadas en la cotizacién y pueden percibirlas todos los que cumplan
con el criterio de elegibilidad relacionado con sus ingresos. En caso de enfermedad los ingresos se garantizan a través de un conjunto de medidas, que
incluyen disposiciones en materia de responsabilidad del empleador, prestaciones de asistencia social contributivas y prestaciones no contributivas
condicionadas a los ingresos, que en su conjunto parecen ofrecer un nivel de proteccion social comparable al garantizado por el Convenio. Segun el
Gobierno, la obligacién de proporcionar una cobertura de prestaciones por enfermedad se cumple a través de una combinacién de prestaciones
reglamentarias por enfermedad que los empleadores pagan a sus trabajadores y de prestaciones de apoyo y empleo basadas en las contribuciones que se
proporcionan a los trabajadores asalariados y a los que trabajan por cuenta propia que no estan cubiertos por las prestaciones reglamentarias por
enfermedad o cuyo derecho a las prestaciones reglamentarias por enfermedad ha finalizado después de una duracién maxima de 28 semanas. La
prestacion reglamentaria por enfermedad puede considerarse la principal prestacion que cubre a la mayor parte de las personas protegidas durante todo el
periodo de pago de la prestacion de enfermedad, tal como se prevé en el articulo 18, 1), del Codigo/Convenio. La prestacion de apoyo y empleo
desempefia una funcién complementaria para proteger sélo a los que no estan cubiertos por la prestacion reglamentaria por enfermedad. En conjunto, el
Gobierno considera, que estas prestaciones garantizan el nivel requerido de seguridad de los ingresos para el tiempo previsto en la parte Il del
Cadigo/Convenio. En lo que respecta a la funcion que desempefian las prestaciones condicionadas a los ingresos en caso de enfermedad, cabe sefialar
que actualmente estan siendo reemplazadas por el crédito universal que es una prestacion general de lucha contra la pobreza que pueden conseguir los
que corren el riesgo de caer en la pobreza. Esta prestacion se paga a las personas que no trabajan y también a las que trabajan a condicion de que sus
ingresos sean bajos. El Reino Unido clasifica esta prestacion como asistencia social y no como una prestacion de seguridad social. Al ser una forma de
asistencia social, el crédito universal no entra dentro del &mbito de aplicacion del Cédigo. Por consiguiente, el Gobierno considera que en un futuro
inmediato las obligaciones del Reino Unido con arreglo a las partes que ha aceptado del Codigo/Convenio deben continuar cumpliéndose simplemente
gracias a las prestaciones de seguridad social basadas en las cotizaciones al seguro obligatorio.

La Comision toma debida nota de estas importantes declaraciones. En particular, toma nota de que el Reino Unido quiere aplicar la parte IIl del
Cadigo/Convenio a través de una combinacion de prestaciones reglamentarias por enfermedad y de prestaciones de apoyo y empleo (contributivas)
excluyendo prestaciones condicionadas a los ingresos tales como la prestacion de apoyo y empleo basada en los ingresos y el crédito universal. Ademas,
el Gobierno insiste en que las prestaciones no contributivas condicionadas a los ingresos no deberian tenerse en cuenta en relacion con todas las partes
aceptadas del Cédigo/Convenio. La Comision observa que las partes contratantes son libres de declarar a través de qué prestaciones del sistema nacional
de seguridad social cumplen las obligaciones dimanantes de cada una de las partes del Codigo/Convenio cubiertas por su ratificacion. Si bien respeta la
decision adoptada por el Gobierno, la Comisién solo esté parcialmente de acuerdo con su declaracion respecto a que las prestaciones de asistencia social
quedan fuera del ambito de aplicacion del Codigo/Convenio. De hecho, el Cddigo/Convenio no se aplica a la asistencia social discrecional que proporcionan
las autoridades cuando lo consideran necesario pero se aplica plenamente a las prestaciones de asistencia social no contributivas sujetas a la verificacion
de recursos que se proporcionan por derecho a todos los residentes. El articulo 67 se incluy6 en el Cédigo y el Convenio nim. 102 a fin de medir la
adecuacion del monto de esas prestaciones. El documento preparatorio del Convenio nim. 102 establece claramente que el articulo 67 «se aplica a los
casos de asistencia social en virtud de la cual la prestacion puede reducirse por una parte de los ingresos o recursos del beneficiario durante el riesgo. Es
evidente que se requieren ciertas garantias si se admite la asistencia social a los efectos de la aplicacion [...]. El Miembro que desee ajustarse al
instrumento propuesto a base de la asistencia social habra de demostrar, por lo tanto, que su prestacién maxima, prestacion que se abonara a toda familia
que no cuente con recursos suficientes, es en realidad una prestacion de subsistencia lo bastante importante para permitir que la familia interesada viva en
condiciones tolerables» (Informe V (B), 35.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra, 1952, pags. 129 y 130).

Parte Il (Prestaciones monetarias de enfermedad), articulo 16 (Calculo del nivel de prestacion). La Comision toma nota de que el calculo del nivel de
sustitucion de la prestacion reglamentaria por enfermedad y la prestacion de apoyo y empleo (contributiva) para el beneficiario medio (hombre con esposa y
dos hijos) incluye un crédito fiscal por hijo a cargo (Child Tax Credit) de 117,50 libras esterlinas para los dos nifios. El crédito fiscal por hijo es una forma de
apoyo con sujecion a los ingresos para las familias con hijos que tienen ingresos bajos, tanto si trabajan como si no trabajan, y viven en el Reino Unido.
Segun el Gobierno, las prestaciones con sujecion a los ingresos no son una forma de seguridad social y no entran dentro del &mbito de aplicacion del
Cadigo/Convenio. Siguiendo esta légica, el crédito fiscal por hijo, como prestacion sujeta a los ingresos, no debe incluirse en el calculo del nivel de
sustitucion de la prestacion reglamentaria por enfermedad o la prestacion de apoyo y empleo. Calculada de nuevo sin el crédito fiscal por hijo, la tasa de
sustitucion de la prestacion reglamentaria por enfermedad de la semana 1 a la 28 es del 30,35 por ciento del salario de referencia del trabajador ordinario y
la de la prestacion de apoyo y empleo (contributiva) de la semana 1 a la 13 del 26,50 por ciento y a partir de la semana 14 del 33,62 por ciento. La
Comision observa que estas tasas estan muy por debajo de la tasa minima del 45 por ciento garantizada por el Cddigo/Convenio y concluye que
las prestaciones de la seguridad social en caso de enfermedad, tal como las entiende y concibe el Gobierno, no permiten al Reino Unido cumplir
con sus obligaciones con arreglo a la parte Il del Cédigo/Convenio en lo que respecta al nivel de prestaciones.

Parte IV (Prestaciones de desempleo), articulo 22 (Calculo del nivel de prestaciones). La Comision toma nota de que en relacion con el beneficiario
medio (hombre con esposa y dos hijos) el calculo del nivel de sustitucion de la asignacion a los demandantes de empleo basada en la contribucion incluye
un crédito fiscal por hijo de 117,50 libras esterlinas en relacion con los dos nifios y remite al Gobierno a sus comentarios con arreglo al articulo 16 supra.
Calculada de nuevo sin el crédito fiscal por hijo, la tasa de sustitucion de la demanda conjunta de la pareja de la asignacion a los demandantes de empleo
es del 36,75 por ciento del salario de referencia del trabajador ordinario, y por consiguiente esta muy por debajo de la tasa minima del 45 por ciento
garantizada por el Convenio. Por consiguiente, el Reino Unido no cumple con sus obligaciones con arreglo a la parte IV del Convenio en lo que
respecta al nivel de prestaciones de desempleo.

Parte X (Prestaciones de sobrevivientes), articulo 62 (Calculo del nivel de prestaciones). La Comisién toma nota de que, segun los datos proporcionados
en la memoria sobre el Convenio nim. 102, la tasa semanal de una prestacion de viudedad unida a una prestacion por hijo pero excluyendo el crédito fiscal
por hijo ofrecerd una tasa de sustitucion del 36,18 por ciento, que esta por debajo del nivel minimo del 40 por ciento garantizado por el Convenio.
Refiriéndose a sus comentarios con arreglo al articulo 16 supra, la Comision concluye que el Reino Unido no cumple con las obligaciones con
arreglo a la parte X del Convenio en lo que respecta al nivel garantizado de prestaciones de sobrevivientes.

Nivel de prestaciones basadas en las contribuciones y de prestaciones relacionadas con los ingresos por debajo del umbral de riesgo de pobreza.
Durante la dltima década, el Comité de Ministros del Consejo de Europa ha estado sefialando repetidamente que, a diferencia de la prestacion de apoyo y
empleo y la prestacion reglamentaria por enfermedad basadas en los ingresos, la prestacion de apoyo y empleo y la prestacion reglamentaria por
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enfermedad basadas en las contribuciones no alcanzan el nivel minimo establecido en el Cédigo/Convenio y ni siquiera alcanzan el umbral mas bajo de la
EUROSTAT en relacion con el riesgo de pobreza del 40 por ciento del ingreso promedio equivalente en el Reino Unido y el conjunto de Unién Europea. En
su Ultima respuesta, el Gobierno sefiala que: a) las tasas la prestacion de apoyo y empleo y de la prestacion reglamentaria por enfermedad basadas en las
contribuciones son las mismas que las tasas de las mismas prestaciones basadas en los ingresos; b) el Gobierno considera que mantiene una fuerte red de
proteccion social que es adecuada y equilibra los requisitos de un sistema sostenible de bienestar con la necesidad de garantizar la rentabilidad del trabajo,
y ¢) la Comisidn deberia tomar nota de que las principales tasas de subsidio de desempleo y prestacion de apoyo y empleo ofrecen un nivel basico de vida
a las personas que no trabajan sin desincentivar el que se trabaje o se vuelva a trabajar cuando se presenta la oportunidad o lo permite la salud. En
relacion con estas declaraciones, se deberia ante todo tomar nota de que el Gobierno no discute el hecho de que el nivel de las prestaciones mencionadas
es insuficiente en relacion con la norma internacional establecida por el Codigo y el Convenio nim. 102 y el umbral de riesgo de pobreza establecido por la
EUROSTAT. En cambio, considera que este nivel insuficiente es «adecuado» en relacion con el patrén interno de bienestar y por consiguiente no expresa
la intencién de cumplir con la obligacion del Reino Unido de mantener las prestaciones de la seguridad social al menos al nivel minimo garantizado por esos
instrumentos internacionales. Al examinar la postura del Gobierno desde un punto de vista legal, la Comision se ve obligada a recordar algunas reglas
bésicas de conducta de las partes contratantes en relacion con sus obligaciones internacionales contraidas con arreglo al Cddigo y los convenios de la OIT.
De este modo, la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969 prevé, en particular que «todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido por ellas de buena fe» (articulo 26: «Pacta sunt servanda), y que «una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado» (articulo 27: El derecho interno y la observancia de los tratados). En relacion con las disposiciones internas
para incentivar a los trabajadores enfermos o desempleados a trabajar lo antes posible invocadas por el Gobierno para justificar el hecho de que no
garantice las prestaciones minimas prescritas por el Codigo y el Convenio ndm. 102, la Comisidn considera que la politica de mantener el nivel de vida
basico de los que viven de prestaciones y no trabajan por debajo del umbral absoluto de la pobreza da como resultado utilizar la seguridad social como
medio econdmico para obligar a trabajar. Si bien estas politicas eran comunes en Europa en el siglo xix, en el siglo xxi la comunidad internacional considera
que «la seguridad basica del ingreso deberia permitir vivir con dignidad» y «asegura]r] una proteccion destinada a prevenir o aliviar la pobreza, tal como se
sefiala en la Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, 2012 (nim. 202). La politica de mantener las tasas de prestacion reglamentaria por
enfermedad, prestacion de apoyo y empleo, crédito fiscal por hijo a cargo y prestacion de viudedad basados en la contribucion asi como las prestaciones
basadas en los ingresos por debajo del umbral de la pobreza esta en contradiccion directa con objetivos del Codigo como «armonizar las cargas sociales
de los paises Miembros» y «favorecer su progreso social» previstos en su preambulo. En las situaciones en los que los sistemas nacionales de bienestar
se elaboran en contravencion de los requisitos del Codigo, el Comité de Ministros recuerda a las partes contratantes, tal como hizo en la resolucion
nim. CM/ResCSS(2016)21 sobre la aplicacion del Codigo por el Reino Unido, que las normas europeas comunes en materia de seguridad social sélo
pueden ser eficaces en la medida en que se respeten y cumplan en todos los Estados Miembros. Hahida cuenta de que, a pesar de estos recordatorios, el
Gobierno parece hacer oidos sordos a los objetivos comunes europeos e internacionales de proteccion social, el Comité de Ministros deberia sefialar que,
con arreglo a los articulos 66, 67 y 70, 3), del Cddigo, el Gobierno debera aceptar la responsabilidad de proporcionar dichas prestaciones a un nivel que sea
suficiente para mantener a la familia del beneficiario en buena salud y en un estado decente y que éstas no deberan ser inferiores al nivel calculado con
arreglo a los requisitos del articulo 66. EI Codigo/Convenio requiere que, para que estas disposiciones se cumplan de buena fe, el Gobierno debera tomar
todas las medidas necesarias, incluso realizando estudios y calculos actuariales sobre los cambios en las prestaciones, las contribuciones al seguro y los
impuestos destinados a cubrir las contingencias en cuestion. Lamentablemente, en la memoria no se menciona que se hayan adoptado medidas de este
tipo, lo cual indica simplemente que la proporcién de gastos en prestaciones contributivas como proporcion del producto interior bruto (PIB) ha permanecido
ampliamente estable durante los Gltimos afios, pasando del 4,8 por ciento en 2008/2009 al 5,2 por ciento en 2016/2017, y que la prevision es que en
2020/2021 sea del 4,9 por ciento. Habida cuenta de que, con estos recursos, los niveles de las prestaciones antes mencionadas fueron
considerados, en la resolucién nim. CM/ResCSS(2016)21, manifiestamente inadecuados con arreglo al articulo 66 del Cédigo Europeo de
Seguridad Social asi como con arreglo al articulo 12, 1), de la Carta Social Europea, la Comisidn pide al Gobierno que realice un estudio actuarial
sobre el coste, en términos de proporcion del PIB, de situar el nivel de las prestaciones contributivas al nivel minimo garantizado por el Cédigo y
que evalué la capacidad de la economia nacional de mantenerlas por encima del umbral de la pobreza. En lo que respecta a conseguir los recursos
adicionales que pueden necesitarse a este fin, la Comision sefiala a la atencion del Gobierno la estimacion de 2010 del Instituto Nacional de Investigaciones
Econdmicas y Sociales, mencionada en la memoria del Gobierno, en relacion a que extender en un afio mas la vida laboral, que es el objetivo que se
persigue al elevar a partir de 2020 la edad para percibir una pension estatal de los 65 a los 66 afios, podria incrementar el PIB alrededor de un 1 por ciento.
En este contexto, la Comision también ha examinado la solicitud del Gobierno de que se tenga en cuenta que las prestaciones basadas en las
contribuciones representan una parte del sistema general de bienestar que incluye una mezcla de prestaciones relacionadas con los ingresos y de
prestaciones de seguridad social, tales como las prestaciones para la vivienda y los créditos fiscales, y que el Gobierno esta adoptando medidas
adicionales para incentivar y apoyar la blisqueda de trabajo. Esto incluye medidas tales como la introduccién de un salario nacional vital, que incrementa el
nivel minimo de remuneracion por hora de las personas de 25 afios y mas; el aumento de la deduccion del impuesto sobre la renta que garantiza que los
trabajadores se queden una parte mayor de lo que ganan, y las reformas en materia de cuidado de los nifios, incluido el doblar (de 15 a 30 horas) las horas
gratuitas de guarderia para los padres que trabajan y tienen nifios de 3y 4 afios de edad y la introduccién del cuidado de nifios libre de impuestos. Si bien
hubiera querido tener en cuenta las prestaciones de la asistencia social y otras medidas mencionadas anteriormente para evaluar el nivel general de
proteccion garantizado por el sistema nacional de seguridad social, la Comision lamenta sefialar que debido a la posicion firmemente expresada por el
Gobierno estas medidas «no entran dentro del ambito de aplicacién del Cédigo debido a que no son una forma de seguridad social». Sin embargo, si el
Gobierno reconsiderara su posicion la Comision podria ampliar el alcance de la proteccion social a tener en cuenta a efectos del Cédigo y el Convenio nim.
102.
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Sierra Leona

Convenio sobre la proteccion de la maquinaria, 1963 (nim. 119)
(Ratificacion: 1964)

La Comisidn toma nota con profunda preocupacion de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision se ve obligada a
reiterar sus comentarios anteriores.

Desde hace algunos afios, la Comision ha venido sefialando a la atencion del Gobierno el hecho de que la legislacion nacional no contiene disposicion
alguna que dé efecto a la parte Il del Convenio (prohibicion de venta, arrendamiento, cesion a cualquier otro titulo y exposicién de maquinas desprovistas
de dispositivos adecuados de proteccion) y no establece la plena aplicacion del articulo 17 del Convenio (que se aplica a todos los sectores de actividad
econdmica), por cuanto no es aplicable a determinadas ramas de actividad, entre otras, los transportes maritimo, aéreo o terrestre y las minas.

Desde 1979, en respuesta a los comentarios de la Comision, el Gobierno venia indicando en sus memorias que se encontraba en proceso de redaccion
un proyecto de ley que revisaba la Ley de Fabricas de 1974, que contenia disposiciones que estaban en consonancia con las del Convenio y que se
aplicaria a todos los sectores de actividad econdmica. En su dltima memoria (recibida en 1986), el Gobierno indica que la comision parlamentaria
competente habia examinado el proyecto de Ley de Fabricas de 1985 y que iba a someterse al Parlamento para su adopcion.

Con su memoria para el periodo que finaliza el 30 de junio de 1991, el Gobierno comunicd una copia de los extractos del proyecto de Ley de Fabricas
con el contenido de las disposiciones que deberian dar efecto a la parte Il del Convenio. En relacion con esto, se solicité al Gobierno que indicara en qué
fase del procedimiento legislativo se encontraba el proyecto de ley y qué organismo tenia a su cargo el proceso de examen del mismo. Al no haber
comunicado el Gobierno informacion alguna al respecto, la Comision expresa nuevamente la esperanza de que se adopte en un futuro cercano el
mencionado proyecto de ley y solicita al Gobierno que envie una copia de este texto en cuanto haya sido adoptado.

La Comision espera firmemente que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas necesarias.
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Somalia

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nam. 87)
(Ratificacion: 2014)

La Comisidn lamenta que nuevamente no ha recibido la primera memoria del Gobierno.

La Comisién toma nota de las observaciones de caracter general de la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE), recibidas el 1.° de septiembre
de 2016. La Comisidn también toma nota de las observaciones de la Federacion de Sindicatos Somalies (FESTU), recibidas el 28 de agosto de 2015
relativas a restricciones en el gjercicio de los derechos sindicales, en particular, en el sector de las telecomunicaciones y los medios de comunicacion, y a
actos recurrentes de acoso contra los sindicalistas. La Comisidn también toma nota con preocupacion de que el Comité de Libertad Sindical ha examinado
un caso presentado por la FESTU relativo a violaciones particularmente graves de los derechos sindicales (caso num. 3113, 380.° informe). Habida cuenta
de todo esto, la Comision confia que el Gobierno adopte todas las medidas necesarias para presentar su primera memoria sobre la aplicacion del
Convenio a la mayor brevedad posible y que también presente en esa oportunidad las informaciones en respuesta a las observaciones de la
FESTU.
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Sudan

Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122)
(Ratificacion: 1970)

La Comisidn toma nota de las observaciones de la Federacion Sudanesa de Hombres de Negocios y de Empleadores (SBEF), transmitidas junto con la
memoria del Gobierno.

Articulos 1y 2 del Convenio. Formulacion de una politica de empleo y coordinacién con las actividades encaminadas a reducir la pobreza. En sus
comentarios anteriores, la Comision habia invitado al Gobierno a que proporcionara informacién sobre los progresos hacia la formulacion de una politica
activa de empleo, tal como exige el Convenio. El Gobierno indica en su memoria que, en 2011, se realiz6 una encuesta sobre la fuerza de trabajo con el fin
de generar indicadores que contribuyeran a la formulacién de una politica de empleo. En 2013, expertos internacionales prepararon una Hoja de ruta y siete
documentos conceptuales sobre diversos temas, entre ellos: la creacion de oportunidades de empleo a través del desarrollo de proyectos de pequefia
escala; la formulacion de una politica de formacion profesional; la economia social; la proteccion social; el dialogo social y la dindmica del mercado de
trabajo; y la economia informal. La Hoja de ruta y los documentos conceptuales fueron examinados en el marco de talleres y de una mesa redonda de alto
nivel que formulé recomendaciones sobre la elaboracion de una politica de empleo. El Gobierno indica que, en 2014, se cre6 un Comité consultivo de alto
nivel compuesto de expertos e interlocutores sociales, con objeto de formular una politica de empleo. El comité consultivo de alto nivel ha elaborado las
principales directrices que debe contener la politica de empleo. En lo que respecta a los planes y programas concebidos para promover el empleo pleno,
productivo y libremente elegido, la Comisién toma nota de la informacion proporcionada por el Gobierno sobre el impacto de las medidas adoptadas durante
el periodo que abarca la memoria, incluidas las repercusiones de las medidas de empleo adoptadas en el marco del Proyecto Nacional para el Desarrollo
de las Mujeres Rurales, asi como varias medidas de formacion dirigidas a los jovenes. La Comisién toma nota asimismo de que se ha establecido una
Unidad de Coordinacion para el Empleo Intensivo dentro del Ministerio de Trabajo y de Reforma Administrativa, que se focalizara en la creacion de empleos
sostenibles para los jévenes. El Gobierno indica que se ha aprobado un Programa de Reforma Econdémica (ERP) 2015-2019, que tiene por objeto
beneficiarse del valor afiadido en el sector manufacturero y en la agroindustria, centrandose al mismo tiempo en la necesidad de aumentar la competitividad
de los productos nacionales. En sus observaciones, la SBEF se refiere a la importancia que reviste el ERP 2015-2019. Este comprende metas e
indicadores cuantitativos concretos, incluso respecto de los diversos recursos disponibles en el pais y del incremento de la competitividad de los productos
nacionales. Entre los objetivos del ERP figura la creacion de 1 millén de empleos en la industria manufacturera. EI SBEF afiade que seré necesario llevar a
cabo una amplia reforma gubernamental, a efectos de promover el interés en la economia real, reformar el servicio pablico y combatir la corrupcion. La
SBEF considera necesario abordar todas estas cuestiones importantes con miras a proporcionar empleos, luchar contra la pobreza y aumentar el trabajo
productivo. La Comision pide al Gobierno que comunique mas informacion sobre la formulacién y aplicacion de una politica activa de empleo
destinada a fomentar el pleno empleo, como exige el Convenio, asi como sobre la ejecucion del Programa de Reforma Econémica 2015-2019.
Pide asimismo al Gobierno que transmita una copia del texto de la politica nacional de empleo, una vez que se adopte. Pide igualmente al
Gobierno que contintie comunicando informacion sobre las medidas de empleo adoptadas con objeto de promover el empleo pleno, productivo y
libremente elegido, y sobre sus resultados.

Articulo 2. Recopilacién y utilizacion de datos sobre el mercado de trabajo. El Gobierno indica que los datos recopilados por medio de la encuesta sobre
la fuerza de trabajo fueran utilizados en la elaboracion del ERP 2015-2019. La Comision toma nota de que, segun los datos proporcionados, la tasa de
desempleo fue del 18,5 por ciento en 2011, y el desempleo en las zonas rurales se cifr en el 16 por ciento, en comparacion con el 22,9 por ciento
registrado en las zonas urbanas. Toma nota asimismo de los datos estadisticos proporcionados, desglosados por sexo, situacion laboral, asi como zonas
urbanas y rurales. La Comision pide al Gobierno que siga comunicando datos estadisticos actualizados, tan desglosados como sea posible, sobre
la situacion y las tendencias del empleo, el desempleo y el subempleo, tanto en la economia formal como informal.

Articulo 3. Celebracion de consultas con los interlocutores sociales. La Comision saluda la informacion proporcionada por el Gobierno sobre el
establecimiento de un Comité Consultivo Nacional sobre las Normas del Trabajo, compuesto de representantes de los interlocutores sociales y de otras
entidades competentes. EI Gobierno indica que los interlocutores sociales buscan actualizar la Carta nacional para el empleo, con objeto de tener en cuenta
nuevos parametros y de mejorar la aplicacion de la Carta, a fin de conservar los empleos existentes y de crear nuevos. Los interlocutores sociales también
estan concertando esfuerzos con el Gobierno para ejecutar el Programa de formacion remunerada, que tiene por objeto impartir formacion a
aproximadamente 400 000 licenciados en todos los sectores de la actividad econdmica. Ademas, se estan haciendo esfuerzos para regular las condiciones
de los trabajadores empleados en la economia informal. La Comision pide al Gobierno que comunique informacion detallada sobre las consultas
celebradas con los interlocutores sociales, incluso dentro del Comité Nacional Consultivo sobre las Normas del Trabajo, acerca de la
formulacién y aplicacion de una politica activa de empleo. Sirvase también incluir informacion sobre las consultas celebradas con los
representantes de las personas afectadas por las medidas de empleo a ser adoptadas, como son aquellas que trabajan en las zonas rurales y en
la economia informal.

59



Turquia
Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971 (nim. 135)
(Ratificacion: 1993)

La Comisidn toma nota de las observaciones sobre la aplicacidn del Convenio formuladas por la Confederacion de Asociaciones de Empleadores de
Turquia (TISK), la Confederacion de Sindicatos Turcos (TURK-IS) y la Confederacion de Sindicatos de Funcionarios Pablicos (KESK), recibidas en enero
de 2016 y transmitidas junto con la memoria del Gobierno. La Comisidn toma nota de los numerosos alegatos relativos a la vulneracion del Convenio en la
practica presentados por la KESK, que se refieren, en particular, a casos de despidos, traslados y medidas disciplinarias, asi como la negativa a
proporcionar instalaciones a los representantes de los trabajadores y lamenta la ausencia de toda respuesta en la memoria del Gobierno. La Comision
pide al Gobierno que envie sus comentarios sobre las observaciones formuladas por la TURK-IS y la KESK.
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Ucrania

Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81) / Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (num. 129)
(Ratificacion: 2004)

Con el fin de proporcionar una vision global de las cuestiones relativas a la aplicacion de los principales convenios ratificados de gobernanza sobre
inspeccion del trabajo, la Comision considera oportuno examinar los Convenios nims. 81y 129 en un solo comentario.

Asistencia técnica para reforzar los servicios de la inspeccion del trabajo. La Comision toma nota con interés de que el Gobierno solicit la asistencia
técnica de la OIT para ayudar a las reformas en la inspeccion del trabajo iniciadas en 2014. La Comision toma nota de que, como consecuencia de esta
solicitud hecha en febrero de 2015, la OIT ha llevado a cabo, entre otras actividades, una evaluacion de las necesidades de la estructura actual del Servicio
Estatal del Trabajo (SLS) en noviembre de 2015 (OIT, evaluacién de necesidad, 2015) que formula algunas recomendaciones sobre la manera de mejorar
el funcionamiento efectivo del SLS respecto de las normas internacionales del trabajo y la utilizacion de las mejores practicas como referencia. La Comision
también toma nota de la informacién comunicada por el Gobierno en su memoria sobre el inicio del proyecto de la OIT «El fortalecimiento de la eficacia del
sistema de la inspeccion del trabajo y los mecanismos de didlogo social», en septiembre de 2016 con el fin de mejorar el marco juridico nacional, asi como
los mecanismos de cumplimiento, incluso mediante la revision del reglamento del SLS, la organizacion de la inspeccion del trabajo y la colaboracion con los
interlocutores sociales. La Comision pide al Gobierno que comunique informacion sobre las actividades emprendidas en el &mbito de la asistencia
técnica prestada y las medidas adoptadas para fortalecer los servicios de la inspeccién del trabajo en relacién con los principios del Convenio.

Articulos 12, 1), a) y b), 15, c), y 16, del Convenio nim. 81y articulos 16, 1), a) y b), 20, c), y 21 del Convenio nim. 129. Restricciones y limitaciones a la
inspeccion del trabajo. En relacion con las reiteradas solicitudes de la Comisién de enmendar la ley nim. 877-V de 2007, relativa a los principios
fundamentales de la supervision del Estado en el &mbito de la actividad econémica, para ponerla en conformidad con los articulos mencionados de los
Convenios sobre la inspeccion del trabajo, la Comision saluda la indicacion del Gobierno de que tras las enmiendas introducidas en 2014, la ley nim. 877-V
de 2007 ya no se aplica a las actividades del SLS en el &mbito de las legislaciones de trabajo y empleo.

La Comisién toma nota, sin embargo, con profunda preocupacion de la informacién proporcionada por el Gobierno en su memoria en relacion con la
moratoria introducida entre enero y junio de 2015 en las inspecciones del trabajo (de conformidad de las disposiciones finales de la ley nim. 76-VIII, de 28
de diciembre de 2014, relativa a la derogacion de varias leyes), a consecuencia de la cual se registrd un aumento considerable del nimero de quejas
presentadas ante el SLS por violaciones a la legislacion laboral. A este respecto, la Comisién toma nota con preocupacion de que el nimero de
inspecciones del trabajo entre 2011 y 2014 disminuy6 de 42 323 a 21 015 y de que en 2015, sélo se llevaron a cabo 2 704 visitas de inspeccion. La
Comision también toma nota con preocupacion de la informacién suministrada por el Gobierno, segun la cual el Parlamento de Ucrania aprobd en primera
lectura dos proyectos de ley, a saber, el proyecto de ley niim. 2418a, de 21 de julio de 2015, y el proyecto de ley niim. 3153, que proponen establecer una
nueva moratoria a las visitas de inspeccion previstas hasta el 31 de diciembre de 2016 y, de ese modo, establecer restricciones a la supervision y control de
la legislacion laboral por parte del Estado. Sin embargo, la Comisién toma nota de que una delegacion de la OIT llevo a cabo en octubre de 2016 una mision
técnica en Kiev y asisti6 a una sesion en el Parlamento sobre las enmiendas propuestas al Codigo del Trabajo, que tendra el objetivo de poner el Codigo
del Trabajo en conformidad con los principios de los convenios. En este contexto, la Comisién saluda que, como consecuencia de la mision, el Gobierno
haya solicitado opiniones informales en relacion a esos tres proyectos legislativos, incluso sobre el procedimiento y reglamento de la inspeccion del trabajo
en el &mbito de las condiciones de trabajo y la seguridad y salud en el trabajo (SST) y de la mineria. Recordando que la moratoria aplicada a la
inspeccion del trabajo, es contraria a los principios del Convenio, la Comision insta firmemente al Gobierno a garantizar que las enmiendas
propuestas al marco legislativo nacional se realizan con el propésito de poner la legislacion nacional en conformidad con los convenios y no
introducen restricciones y limitaciones a la inspeccion del trabajo. A este respecto, la Comision alienta firmemente al Gobierno a seguir
recurriendo a la asistencia técnica a estos efectos.

La Comisién plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

[Se pide al Gobierno que transmita informacion completa en la 106.2 reunién de la Conferencia y que responda de forma completa a los presentes
comentarios en 2017.]
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Venezuela, Republica Bolivariana de

Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122)
(Ratificacion: 1982)

La Comisidn toma nota de las observaciones formuladas por la Alianza Sindical Independiente (ASI) sobre la aplicacion del Convenio, recibidas el 22 de
agosto de 2016, de las observaciones presentadas por la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y la Federacion de Camaras y Asociaciones de
Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS), recibidas el 30 de agosto de 2016, y de las observaciones de la Unién Nacional de Trabajadores
de Venezuela (UNETE), la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), la Confederacion General del Trabajo (CGT) y la Confederacion de
Sindicatos Autonomos (CODESA), recibidas el 8 y el 12 de septiembre, y el 12 de octubre de 2016. La Comisidn pide al Gobierno que presente sus
comentarios al respecto.

Seguimiento de las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas (Conferencia Internacional del Trabajo, 105.2 reunion,
mayo-junio de 2016)

La Comisién toma nota de la discusion sobre la aplicacion del Convenio que tuvo lugar en la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia en
junio de 2016. La Comision también toma nota de que en sus conclusiones, la Comision de la Conferencia deplor6 la crisis social y econémica que afecta al
pais y la ausencia de una politica activa de empleo destinada a promover el pleno empleo, productivo y libremente elegido. En dicha ocasion, la Comision
de la Conferencia también deplor6 la ausencia de dialogo social con las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores con el
objetivo de aplicar una politica activa de empleo. Teniendo en cuenta la informacion facilitada por el representante gubernamental y la discusion sobre el
caso, la Comision de la Conferencia inst6 al Gobierno a que: con la asistencia de la OIT, elabore inmediatamente, en consulta con las organizaciones mas
representativas de trabajadores y de empleadores, una politica de empleo destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido;
implemente inmediatamente medidas concretas que pongan en la practica una politica de empleo que tenga como objetivo estimular el crecimiento y el
desarrollo econémicos, elevar el nivel de vida, satisfacer las necesidades de mano de obra y resolver el problema del desempleo y del subempleo;
establezca inmediatamente un érgano estructurado de dialogo social tripartito en el pais y emprenda de inmediato acciones para generar un clima de
confianza basado en el respeto de las organizaciones de empleadores y de trabajadores con miras a promover relaciones profesionales estables y sélidas;
implemente todos los compromisos asumidos en el Consejo de Administracion, de marzo de 2016, de cumplir con un plan de accién en consulta con los
interlocutores sociales, con el establecimiento de etapas y plazos concretos para la ejecucion del mismo; y que presente informaciones detalladas a la
Comisidn de Expertos sobre la aplicacion en la préctica del Convenio nim. 122. La Comision de la Conferencia concluy6 indicando que el Gobierno deberia
aceptar una mision tripartita de alto nivel de la OIT antes de la Conferencia Internacional del Trabajo de manera de examinar los progresos alcanzados para
cumplir con dichas conclusiones. La Comisién lamenta que el Gobierno no haya respondido a la recomendacién de la Comision de la Conferencia
de que acepte una mision tripartita de alto nivel de la OIT que permitiera examinar los progresos alcanzados para cumplir con las conclusiones
de dicha Comisidn, antes de la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 2017, y espera que préximamente el Gobierno atienda la
recomendacion formulada.

Articulos 1y 2 del Convenio. Aplicacion de la politica de empleo en el marco de una politica econdmica y social coordinada. Medidas para responder a la
crisis econdmica. La Comision toma nota de que, en el marco de las discusiones sobre el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Comision
de Aplicacién de Normas en junio de 2016, un representante gubernamental se refirié a la memoria presentada en 2015 en la que se indicaba que el pais
cuenta con una politica de empleo sostenido en el tiempo, es decir el Plan de desarrollo econdémico y social 2007-2013. También en dicha memoria, se
hacia referencia al Segundo Plan socialista de desarrollo econémico y social de la nacién 2013-2019 que segtn el Gobierno constituye la carta estratégica
como guia para la ruta de la transicion al socialismo bolivariano del siglo xxi. La Comision toma nota de la informacién facilitada por el Gobierno sobre los
aumentos del salario minimo basico mensual, y varios decretos de inamovilidad laboral implementados desde julio de 2002. El Gobierno indica que en aras
de recuperar y reimpulsar la economia nacional, ha puesto en marcha seis acciones estratégicas, denominadas «Agenda Econdmica Bolivariana», que
incluye un plan reforzado de proteccion del empleo, de los salarios y de las pensiones. Por su parte, la ASI sefiala en sus observaciones que la Republica
Bolivariana de Venezuela no cuenta con una politica de empleo. La OIE y FEDECAMARAS sostienen que no existe dentro de la planificacion
macroeconomica del pais una politica coordinada para la ejecucion conjunta de planes de empleo. Indican que la ausencia de una politica coherente de
empleo en el pais ha ocasionado un enorme crecimiento del indice de pobreza, que pasé del 53 por ciento en 2014 al 76 por ciento en 2015. Afiaden que el
aumento ha sido aiin mas significativo en el caso del indice de la pobreza extrema, que pasé del 25 por ciento en 2014 al 53 por ciento en 2015. Por otro
lado, las organizaciones de empleadores observan que la Republica Bolivariana de Venezuela tiene actualmente la inflacién mas alta del mundo, con un
indice mensual al mes de julio de 2016 del 23,2 por ciento y un acumulado en 2016 del 240 por ciento al mismo mes, y una inflacién anualizada de julio de
2015 a julio de 2016 del 565 por ciento, con lo cual el poder adquisitivo del trabajador venezolano se ha pulverizado. Un gran nimero de plantas
productoras estan inoperativas por falta de materias primas, y la produccion esta severamente restringida. En sus observaciones, las centrales sindicales
UNETE, CVT, CGT y CODESA sostienen que el Gobierno no facilita informacién sobre la situacion, el nivel y las tendencias del empleo, y que no hay datos
sobre el mercado de trabajo que pudiesen servir de base para revisar regularmente las medidas de politica de empleo adoptadas, como parte integrante de
una politica econémica y social coordinada. Tampoco se conocen las medidas y los resultados adoptados en el marco del Plan de desarrollo econémico y
social para 2007-2013. Las organizaciones sindicales indican ademas que el Gobierno oculta informacion sobre las tendencias del empleo juvenil y que no
existen medidas o politicas para favorecer su insercion laboral duradera en el mercado de trabajo. La Comision pide al Gobierno que comunique
informaciones sobre las medidas concretas tomadas para elaborar y adoptar una politica activa de empleo destinada a promover el pleno
empleo, productivo y libremente elegido, en pleno cumplimiento del Convenio, y las consultas llevadas a cabo con los interlocutores sociales a
este fin.

Tendencias del mercado laboral. El Gobierno afirma en su memoria que la economia ha crecido entre 2010 y 2015, y que la participacion de las mujeres
ha crecido en un 9,2 por ciento. EI Gobierno indica que, para el segundo semestre de 2015, la Republica Bolivariana de Venezuela contaba con una tasa de
actividad del 63,4 por ciento, de la poblacion activa de 14 136 349 personas de 15 y més afios de edad, lo que representa un decrecimiento del 1,2 por
ciento comparado con el afio 2014. La tasa de actividad masculina era del 77,7 por ciento comparada con la tasa de actividad femenina del 49,3 por ciento
durante el segundo semestre de 2015. Al respecto, el Gobierno indica que la tasa de inactividad femenina crecié en un 7,1 por ciento en 2014-2015. El
Gobierno sefiala una baja importante en la tasa de la poblacién desocupada, de un 8,5 por ciento en 2010 a un 6,7 por ciento en 2015, e indica que al cierre
del afio 2015, la tasa de ocupacion en el pais era del 92,6 por ciento. En sus observaciones, la ASl indica que las estadisticas de empleo estudiadas en la
Republica Bolivariana de Venezuela no abordan la subocupacion o el empleo precario, y sostiene que la suma del desempleo abierto y de los ocupados con
jornadas de quince horas o menos evidencia un déficit del mercado laboral en el pais que llega al 11 por ciento. La ASI también destaca que en los Ultimos
quince afios, el desempleo ha alcanzado las cifras mas altas que histéricamente se han conocido. Adicionalmente, la ASI indica que los ingresos promedio,
independientemente de categoria ocupacional, se ubican cerca del salario minimo, lo que demuestra la ausencia de una politica de salarios que se vincule
con niveles de productividad. Sefiala que, en 2014, los hogares en situacion de pobreza alcanzaron el 48,4 por ciento. Por su parte, la OIE y
FEDECAMARAS sostienen que la inexistencia de dialogo social en el pais ha repercutido negativamente en los niveles de empleo, notando que la tasa de
actividad en abril de 2016 es menor que la reportada en 2014 y 2015, y la tasa correspondiente de inactividad es mayor. Sefialan una disminucion del
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porcentaje de ocupados en el sector formal, pero también una reduccion en el porcentaje de ocupados en la economia informal, lo que atribuyen a una
caida en el nimero de empleadores debido al impacto negativo de las politicas econémicas y de generacion de empleo desarrolladas de manera inconsulta
por el Gohierno. La Comisidn pide al Gobierno que contintie brindando informacién detallada, incluyendo estadisticas actualizadas sobre las
tendencias del mercado laboral en el pais. Sirvase también brindar informacion sobre el impacto de las medidas tomadas para dar efecto al
Convenio.

Régimen laboral transitorio. La Comision toma nota de la adopcion de la resolucién nim. 9855 de 22 de julio de 2016, en el marco del estado de
excepcion y emergencia econdmica declarado por el Gobierno, mediante la cual se establece un régimen laboral transitorio de caracter obligatorio y
estratégico para el reimpulso del sector agroalimentario, que prevé la insercion laboral de trabajadores de empresas publicas y privadas en otras empresas
de dicho sector distintas a las que generan la relacién de trabajo originaria. La OIE y FEDECAMARAS indican que la resolucién ministerial prevé la
insercién temporal de trabajadores en aquellas empresas del sector que han sido objeto de alguna medida especial implementada por el Gobierno para
fortalecer el sector agroalimentario, llamadas empresas requirentes. En virtud de la resolucion, las empresas requirentes pueden solicitar un nimero
determinado de trabajadores provenientes de empresas del sector ptblico o privado. Las organizaciones de empleadores indican que es la empresa
requirente (propiedad del Estado) y no el trabajador quien dispone la movilizacion del trabajador hacia otra empresa, contrariamente al principio del
Convenio que requiere que los Estados Miembros deben desarrollar, de manera coordinada con los interlocutores sociales, una politica activa destinada a
fomentar el pleno empleo, libremente elegido. Indican ademas que ciertos representantes gubernamentales han sefialado que en la resolucién se incurrié
en un error que seria corregido a la brevedad a fin de aclarar que la resolucién sélo se aplicaria de manera voluntaria, pero que a la fecha dicha
modificacién no ha ocurrido y la resolucién mantiene su caracter obligatorio. La OIE y FEDECAMARAS sostienen que la resolucién duplica la carga laboral
para las empresas generadoras de la relacion de trabajo. La Comision pide al Gobierno que indique la manera en que los principios expresados en el
Convenio de promover el pleno empleo, productivo y libremente elegido se aplica en el marco del régimen transitorio laboral establecido por la
resolucion num. 9855.

Empleo juvenil. El Gobierno destaca que durante el afio 2015, el nimero de desocupados jovenes en la Republica Bolivariana de Venezuela se ubic6 en
304 933 personas, lo que significa que el 32,3 por ciento del total de los desocupados en el pais es poblacion juvenil. Ademas, el Gobierno informa que la
tasa de desocupacion de trabajadores entre 15y 24 afios de edad muestra valores que tienden a duplicar la media de desocupacion nacional. En 2015,
mientras la tasa nacional se ubicaba en el 6,7 por ciento, la tasa para los jévenes alcanzé el 14,7 por ciento. EI Gobierno se refiere a la Ley para la
Juventud Productiva niim. 392 de 13 de noviembre de 2014, que tiene por objeto promover la insercion laboral de los jovenes y consagra su derecho al
trabajo digno en su articulo 6. El Gobierno también sefiala que la responsabilidad de la ejecucion de la politica sobre formacion y capacitacion profesional y
laboral esta a cargo del Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista (INCES), que fue creado para, entre otras cosas, promover la formacion
profesional de los trabajadores y trabajadoras, incluyendo la formacion y aprendizaje de los jovenes. La Comision toma nota de la informacion
proporcionada por el Gobierno sobre los cursos y talleres brindados por el INCES. En junio de 2016, un representante gubernamental en la Comision de la
Conferencia indicé que el INCES formaria 50 000 jévenes en 2016 en distintas areas laborales y que la Mision «Saber y Trabajo» ha capacitado hasta la
fecha a mas del millén de personas que se habian insertado en el sistema econémico y productivo. Segun se desprende de la memoria del Gobierno, la
poblacién joven de 15 a 30 afios representa el 35,5 por ciento de la poblacion total del pais, y el 51,1 por ciento de la poblacion desocupada. Ademas, las
mujeres tienen participacién menor en relacion a los hombres, lo que significa que de cada diez jévenes que se encuentran ocupados, siete son hombres y
tres son mujeres. La Comisién pide al Gobierno que continle proporcionando informaciones detalladas, desglosadas por sexo, sobre las
tendencias del empleo juvenil. La Comisién también reitera su pedido al Gobierno para que, con la participacion de los interlocutores sociales,
presente una evaluacion de las medidas de politica activa de empleo ejecutadas para reducir el desempleo juvenil y favorecer su insercion
duradera en el mercado de trabajo, particularmente para las categorias de jévenes méas desfavorecidas.

Desarrollo de pequefias y medianas empresas (PYME). La Comision toma nota de que la memoria del Gobierno no contiene una respuesta a su pedido.
Por consiguiente, la Comisién pide nuevamente al Gobierno que comunique informacion sobre las medidas adoptadas para favorecer la creacion
de las pymes, su productividad y para favorecer un clima propicio para la generacion de empleos en dichas empresas.

Articulo 3. Participacion de los interlocutores sociales. En junio de 2016, un representante del Gobierno indicd que a principios de 2016 se cred el
Consejo Nacional de Economia Productiva (CNEP), una instancia de dialogo tripartito que abarca el desarrollo de &reas econémicas estratégicas en el pais
que ha realizado mas de 300 reuniones de trabajo. Por otro lado, la Comision toma nota de las observaciones de la OIE y FEDECAMARAS en las que
indican que el Gobierno continia incumpliendo con su obligacion de consultar a los representantes de los empleadores y de los trabajadores para formular
la politica de empleo, afirmando que FEDECAMARAS, a pesar de su representatividad, por tener afiliadas cerca de 300 camaras, lleva diecisiete afios de
no ser consultada por el Gobierno sobre la definicion o coordinacion de la politica de empleo. Sostienen ademas que el Gobierno incumplié el compromiso
que asumid ante el Consejo de Administracion de la OIT, en marzo de 2016, de poner en marcha un plan de accién que incluya la conformacion de una
mesa de didlogo y la generacion de un cronograma de reuniones con FEDECAMARAS y las organizaciones sindicales independientes. FEDECAMARAS
indica que tampoco ha sido convocada al Consejo Nacional de Economia Productiva creado por el Presidente en enero de 2016. Las centrales sindicales
UNETE, CTV, CGT y CODESA sostienen que las organizaciones de trabajadores no son consultadas para la formulacion de las politicas de empleo y que
el Gobierno no ha tenido en cuenta los puntos de vista de las organizaciones de empleadores y de trabajadores para desarrollar y aplicar las politicas y los
programas de empleo. La Comisidn se remite al Estudio General de 2010, Instrumentos relativos al empleo, en el que se subraya que el didlogo social es
esencial en circunstancias normales, y mas adn en tiempos de crisis. Los instrumentos sobre el empleo requieren que los Estados Miembros promuevan y
participen en consultas tripartitas genuinas (Estudio General de 2010, parrafo 794). La Comisién reitera nuevamente su pedido al Gobierno de
transmitir informacién, incluyendo ejemplos concretos, sobre la manera en que se han tenido en cuenta los puntos de vista de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores para desarrollar y aplicar las politicas y los programas de empleo. La Comisién toma nota de la
informacion proporcionada por el Gobierno respecto del Consejo Nacional de Economia Productiva durante la discusion que tuvo lugar en la
328.2 reunion del Consejo de Administracion en noviembre de 2016, y pide al Gobierno que comunique informacion sobre las actividades del
Consejo relacionadas con los temas cubiertos por el Convenio.
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Zambia

Convenio sobre la edad minima, 1973 (nam. 138)
(Ratificacion: 1976)

Articulo 2, 3), del Convenio. Edad de finalizacion de la educacion obligatoria. La Comision habia tomado nota de que la Ley de Educacion de 2011 no
define la edad escolar ni la edad de finalizacion de la escolaridad obligatoria. Asimismo, habia tomado nota de que segun el articulo 34 de dicha ley el
Ministro puede, mediante un instrumento legal, elaborar una normativa que prevea la edad escolar basica y la edad de asistencia obligatoria a la escuela.

La Comisién toma nota de que en su memoria el Gobierno indica que la Ley de Educacién y la politica educativa estan siendo revisadas. La Comision
expresa la firme esperanza de que el Gobierno adopte las medidas necesarias para garantizar que en la revision de la Ley de Educacion se defina
la edad escolar bésica y la edad de finalizacion de la educacién obligatoria en 15 afios, a fin de vincularla a la edad minima para el empleo en
Zambia. Expresa la esperanza de que la Ley de Educacion revisada se adopte en un futuro proximo. La Comisidn pide al Gobierno que transmita
informacion sobre todos los progresos realizados a este respecto.

Articulo 3, 2). Determinacion de los trabajos peligrosos. La Comision habia tomado nota de que el instrumento legislativo en materia de trabajos
peligrosos estaba en fase de aprobacion por el Ministro de Justicia.

La Comisién toma nota con satisfaccion de que el Instrumento Legislativo nim. 121, de 2013, sobre la Prohibicion del Empleo de Nifios y Jovenes
(trabajos peligrosos) que prohibe el empleo de menores de 18 afios en trabajos peligrosos ha sido adoptado. El articulo 3, 2) de dicho instrumento
legislativo contiene una lista de 31 tipos de trabajos peligrosos prohibidos a los nifios y jovenes, incluidos: el pastoreo de animales; la fabricacion de bloques
o ladrillos; la combustion de carbdn; el trabajo con explosivos; la exposicion al polvo, los altos niveles de ruidos, la exposicion al ashesto y al polvo de silice,
asi como al alto voltaje, al plomo, a los productos quimicos y a los gases tdxicos; la fumigacion con pesticidas y herbicidas; la exposicién a enfermedades o
infecciones transmitidas por el agua; la exposicidn a abusos fisicos o sexuales; la excavacion/perforacion; la soldadura; la trituracion de piedras; los trabajos
subterraneos bajo el agua; los trabajos en las alturas; la pesca; la manipulacion de tabaco o algodén; el levantamiento de cargas pesadas; el manejo de
maquinas y herramientas peligrosas; trabajar durante muchas horas; el trabajo nocturno; y la venta o servicio en bares. La Comision pide al Gobierno
que transmita informacion sobre la aplicacion en la practica del Instrumento Legislativo nim. 121, de 2013, incluidas estadisticas sobre el
nimero y la naturaleza de las infracciones notificadas y las sanciones impuestas.

Inspeccion del trabajo y aplicacion del Convenio en la préctica. La Comision habia tomado nota de que segun el informe conjunto de la OIT/IPEC, el
UNICEF y el Banco Mundial «Entendiendo el trabajo infantil» en Zambia de 2012, aunque se habia producido una reduccion importante del trabajo infantil,
mas de un tercio de los nifios de edades comprendidas entre los 7y los 14 afios, a saber 950 000 nifios, estaban trabajando, de los cuales
aproximadamente el 92 por ciento trabajaban en el sector agricola.

La Comisién toma nota de que, segun la memoria del Gobierno, una serie de provincias estan ejecutando programas en materia de lucha contra el
trabajo infantil, por ejemplo sensibilizando a los padres, los granjeros y los empleadores sobre el trabajo infantil y el trabajo peligroso. Los comités de distrito
sobre el trabajo infantil (DCLC) de los distritos de Kaoma y Nkeyama en la provincia occidental, en colaboracion con Japan Tobacco International (JTI) y
Winrock International, estan eliminando progresivamente el trabajo infantil en las comunidades donde se cultiva el tabaco, centrdndose en la educacion. El
Gobierno también indica que segln el examen anual del proyecto para reducir el trabajo infantil con el apoyo de la educacion (ARISE), que es una iniciativa
conjunta de la OIT, JTI y Winrock International llevada a cabo con la participacion de gobiernos nacionales, interlocutores sociales y comunidades que
cultivan tabaco, alrededor de 5 322 nifios han sido retirados del trabajo infantil e inscritos en escuelas; 11 570 miembros de las comunidades y docentes
han recibido formacion acerca del trabajo infantil, y 797 hogares han mejorado sus ingresos para cuidar de sus nifios. La Comision también toma nota de
que en su memoria en virtud del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (ndm. 182) el Gobierno sefiala que se ha establecido un comité
nacional permanente interministerial sobre trabajo infantil a fin de coordinar las diversas intervenciones relacionadas con el trabajo infantil, y que en varios
distritos se ha contratado a més funcionarios del trabajo a fin de impulsar la inspeccién y mejorar la aplicacion de la legislacion del trabajo. En
consecuencia, gracias a las inspecciones llevadas a cabo por los inspectores del trabajo se ha comprobado que existe trabajo infantil peligroso en la
mineria a pequefia escala, la agricultura, el trabajo doméstico y los sectores comerciales, y en general en toda la economia informal. La Comisién también
toma nota de que en su memoria el Gobierno indica que segun los resultados del Informe sobre el Trabajo Infantil de 2012 se estima que 1 215 301 nifios
realizaban trabajo infantil, lo que representa un aumento en relacion con los 825 246 nifios que se estimaba que trabajaban en 2005. La Comision toma
nota con preocupacion de que un gran namero de nifios realizan trabajo infantil, incluso en trabajos peligrosos, en el pais. Tomando nota de las medidas
que el Gobierno ha adoptado, la Comisidn lo insta a redoblar sus esfuerzos para velar por que, en la practica, los nifios que no hayan alcanzado
la edad minima de 15 afios no realicen trabajo infantil. A este respecto, la Comision pide al Gobierno que refuerce las actividades de los comités
de distrito sobre el trabajo infantil (DCLC) a fin de reducir el trabajo infantil y que fortalezca las capacidades y amplie el alcance de la inspeccién
del trabajo para que pueda controlar el trabajo infantil, especialmente en la economia informal. Solicita al Gobierno que contintie transmitiendo
informacion sobre las medidas adoptadas a este respecto y los resultados alcanzados.

La Comisién plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
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Zimbabwe

Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (niim. 105)
(Ratificacion: 1998)

La Comision toma nota de las observaciones del Congreso de Sindicatos de Zimbabwe (ZCTU), recibidas el 1.° de septiembre de 2016, asi como de la
memoria del Gobierno.

Articulo 1, a), del Convenio. Sanciones penales que implican trabajo obligatorio como castigo por tener o expresar opiniones politicas o por manifestar
oposicion ideoldgica al orden publico, social 0 econdmico establecido. En sus comentarios anteriores, la Comision tom6 nota de que pueden imponerse
penas de prision (que entrafian trabajo obligatorio en virtud de los articulos 76, 1), de la Ley de Prisiones (capitulo 7:11) y el articulo 66, 1), del reglamento
(general) de prisiones, de 1996) en virtud de varias disposiciones de la legislacién nacional en circunstancias que corresponden a lo expuesto en el articulo
1, a), del Convenio, a saber:

--articulos 15, 16, 19, 1), b), y ¢), y 24-27 de la Ley de Seguridad y Orden Publico (POSA): publicar o difundir falsas declaraciones perjudiciales al Estado;
formular una falsa declaracion sobre el Presidente; realizar cualquier accion, o utilizar un lenguaje o distribuir o exponer escritos, signos u otras
representaciones visibles que sean de carécter amenazante, insultante u ofensivo con la intencidn de afectar la tranquilidad publica; la falta de notificacion
de la intencién de celebrar reuniones publicas, la violacién de la prohibicion de realizar reuniones o manifestaciones publicas, etc.;

--articulos 31y 33 de la Ley del Codigo Penal (Codificacion y Reforma) (capitulo 9:23), que contiene disposiciones similares a las de la POSA en relacion
con la publicacién o comunicacion de falsas declaraciones perjudiciales al Estado o formular una falsa declaracion relativa al Presidente, etc., y

--articulos 37 y 41 de la Ley del Codigo Penal (Codificacion y Reforma) (capitulo 9:23), en virtud de los cuales podran imponerse penas de prision, entre
otras cosas, por participar en reuniones y manifestaciones con la intencion de «perturbar la paz, la seguridad o el orden ptblico»; utilizar un lenguaje,
distribuir o exhibir escritos, signos u otras representaciones visibles de caracter amenazante, insultante u ofensivo «con la intencion de afectar la
tranquilidad publica» y provocar desérdenes en lugares pblicos con una intencién similar.

En este orden de ideas, la Comision hizo referencia a las recomendaciones de la Comision de Encuesta instituida en virtud del articulo 26 de la
Constitucion de la OIT para examinar la observancia por parte del Gobierno de Zimbabwe del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, 1948 (nim. 87), y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), en las que se recomendaba que
la POSA se pusiera en conformidad con esos Convenios. Ademas, la Comisién se refirié a las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia de 11 de junio de 2011, en las que se pidi6 al Gobierno que llevara a cabo con los interlocutores sociales un examen exhaustivo de la
aplicacion de la POSA en la practica y estimé que deberian adoptarse medidas concretas para propiciar la elaboracién y promulgacion de lineas claras de
conducta para la policia y las fuerzas de seguridad en materia de derechos humanos y derechos sindicales.

La Comision toma nota de que el ZCTU hace referencia en su observacion a la Ley del Codigo Penal, y alega que la policia invoca el articulo 33 de la
Ley del Cadigo Penal (Codificacion y Reforma) (capitulo 9:23), alegando un menoscabo a la autoridad del Presidente o la utilizacion de un lenguaje
insultante respecto del Presidente o de su cargo.

La Comisién toma nota de la indicacion del Gobierno en su memoria de que las disposiciones antes mencionadas no sancionan penalmente a una
persona que, sin utilizar o propiciar la violencia, expresa determinadas opiniones politicas o manifiesta oposicion ideoldgica al orden politico, social o
econdmico establecido. Asimismo el Gobierno sefiala que la Constitucion establece la libertad de expresion y que en sus sentencias, los tribunales
acuerdan la consideracion debida a este derecho, y por consiguiente el trabajo exigido como consecuencia de una orden judicial no constituye trabajo
forzoso.

Sin embargo, la Comisién, en su observacion de 2015 formulada en virtud del Convenio nim. 87, tomé nota de los persistentes alegatos de que algunas
actividades sindicales habian sido obstaculizadas por la policia. La Comisién recordé que el permiso para celebrar reuniones pUblicas y manifestaciones no
puede ser arbitrariamente denegado. Ademas, la Comision tomd nota de que la POSA adn no ha sido puesta en conformidad con la Constitucion y con el
Convenio a pesar del acuerdo alcanzado en el Foro Tripartito de Negociacion para acelerar el proceso de armonizacion legislativa.

En relacion con el Estudio General de 2012 sobre los convenios fundamentales, la Comision recuerda una vez mas que el articulo 1, a), del Convenio
prohibe el uso de «ninguna forma» de trabajo forzoso u obligatorio, incluido el trabajo penitenciario obligatorio, como castigo por tener o expresar
determinadas opiniones politicas o por manifestar oposicién ideoldgica al orden politico, social o econémico establecido. Sin embargo, el Convenio no
prohibe que se impongan penas que conlleven trabajo obligatorio a las personas que recurren a la violencia, incitan a la violencia, o participan en los
preparativos para realizar actos de violencia. En cambio quedan comprendidos en el &mbito de aplicacion del Convenio las penas que entrafian trabajo
obligatorio cuando éstas hacen cumplir la prohibicion de la expresidn pacifica de opiniones no violentas que son criticas a la politica del Gobierno o al
sistema politico establecido, tanto si dicha prohibicion ha sido impuesta por la ley o en virtud de una decision administrativa. Habida cuenta que las
opiniones y puntos de vista que se oponen al sistema establecido pueden expresarse no sélo por medio de la prensa y otros medios de comunicacion, sino
también en diversos tipos de reuniones y asambleas, si tales reuniones y asambleas estan sujetas a una autorizacion previa otorgada discrecionalmente
por las autoridades y las infracciones pueden ser sancionadas por sanciones que entrafien un trabajo obligatorio, esas disposiciones también quedan
incluidas en el ambito del Convenio (parrafos 302 y 303).

En consecuencia, la Comision insta firmemente al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para asegurar la derogacion o enmienda de
las disposiciones de la POSA y de la Ley del Cédigo Penal (Codificacion y Reforma) con el objeto de poner en conformidad con el Convenio.
Mientras esté pendiente la adopcion de esas medidas, la Comision pide al Gobierno que comunique informacién sobre la aplicacién de esas
disposiciones en la practica facilitando copias de las decisiones judiciales e indicando las sanciones impuestas.

Articulo 1, d). Sanciones penales que implican trabajo obligatorio como castigo por haber participado en huelgas. En comentarios anteriores, la Comision
hizo referencia a ciertas disposiciones de la Ley del Trabajo (articulos 102, b), 104, 2) y 3), 109, 1) y 2), y 122, 1)) que sancionan a las personas que
realicen una accion colectiva ilegal con penas de prision, que entrafian la realizacion de trabajo penitenciario obligatorio. No obstante, la Comisién tomé
nota de la declaracion del Gobierno segun la cual esos articulos de la Ley del Trabajo estan incluidos en el proyecto de principios para la armonizacién y
revision de la legislacion en Zimbabwe. En 2011, los interlocutores sociales expresaron su acuerdo en cuanto al principio de agilizar los mecanismos
relativos a la accion laboral y colectiva y revisar las facultades ministeriales y las competencias del Tribunal del Trabajo en relacién con la accién laboral
colectiva. Este principio proporcionara el marco para enmendar el articulo 102, b), que define los servicios esenciales, el articulo 104 sobre la votacion para
realizar una huelga, los articulos 107, 109 y 112 relativos a las sanciones penales excesivas, incluyendo largos periodos de prision y la supresion del
registro de un sindicato, asi como el despido de los trabajadores que participan en una accion laboral colectiva.

La Comisién toma nota de que, segun indica el Gobierno, la Ley del Trabajo esta en curso de modificacion con la participacion de los interlocutores
sociales y de que en ella se estan tomando en consideracion los comentarios formulados por la Comision de Expertos. La Comisidn también toma nota de
la indicacion del Gobierno en su memoria presentada en relacion con el Convenio niim. 87 de que en agosto de 2015 fue promulgada la Ley del Trabajo
(enmienda nim. 5). Sin embargo la Comision toma nota de que la Ley del Trabajo (enmienda nam. 5), de 2015, no armoniza los articulos 102, b), 104, 2) y
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3), 109, 1)y 2), y 122, 1), de la Ley del Trabajo (capitulo 28:01, en su tenor enmendado en 2006) con el Convenio. En consecuencia, la Comision
nuevamente insta firmemente al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para enmendar las disposiciones pertinentes de la Ley del
Trabajo para garantizar que no se impongan penas de prision por organizar o participar pacificamente en huelgas, de conformidad con el articulo
1, d), del Convenio.

La Comisidn plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

66



	wcms_552790.pdf
	Lettre SP ILC
	2017 - Liste préliminaire espagnol
	2017 - D.0 Programa de trabajo provisional - Sp
	ILC106-CApp-D1-NORME-170412-1-Web-Sp A.III
	Blank Page

	Blank Page



